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PARECER N° 034/2021

PREGAO ELETRONICO N° 004/2021

INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LICITACAO

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE

INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: PARECER — PREGAO ELETRONICO — AQUISICAO DE URNAS MORTUARIAS

Senhor Pregoeiro.
RELATORIO

Pugna o senhor Pregoeiro deste municipio, parecer juridico, ao
encaminhar o0 memorando n° 029/2021-SETRINS, onde o senhor secretario municipal de Salde,
onde solicita a compra dos materiais constantes do PBS Anexos, onde foi lancado o edital do Pregao
Eletrbnico n° 004/2021, para AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE URNAS
MORTUARIAS para atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica temporaria/Beneficio Eventual, assegurado pelo art. 22 da lei n°® 8.742/93 (Art. 22.
Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisorias que integram
organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situac6es de vulnerabilidade temporéaria e de calamidade publica), nas zonas
urbanas e rurais, operacionalizadas pela SETRINS.

Em justificativa apresentada pelo senhor secretario de Saude,
este assevera que estas urnas sdo essenciais para garantir um enterre digno as pessoas, bem como €
dever municipal garantir essas urnas as familias carentes que ndo podem arcar com estas despesas.

Ademais, por se tratar do recursos publico desprendido nesta
licitacdo ser federal, ha a obrigatoriedade da licitacdo ser feita por pregdo eletronico

E o relatorio.
DO DIREITO
No presente caso, trata-se de pregdo eletrdnico, esta modalidade
de licitacdo foi efetivamente consolidada a partir de reiteradas reedicdes das MPs 2.026, 2.108 e
2.182, para apds ser convertida na Lei 10.520/2002, que assim dispde:

Art. 1° Para aquisicéo de bens e servi¢cos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida
por esta Lei.

Paréagrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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Art. 2° (VETADO)

8§ 1° Poder4 ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de
regulamentacao especifica.

Assim, quanto a caracterizacdo de bens e servigos comuns para
efeitos do emprego da modalidade pregao, vejamos o entendimento do Colendo TCU no aresto do
Acordédo 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin Zymler, in verbis:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo Unico, da
Lei n° 10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o
qual é possivel definir padrdes de desempenho ou qualidade,
segundo especificacbes usuais no mercado. Destarte, 0 bem em
questdo ndo precisa ser padronizado nem ter suas
caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma,
ndo se deve restringir a utilizacdo do pregdo a aquisicdo de
bens prontos, pois essa forma de licitacao também pode visar a
obtencdo de bens produzidos por encomenda. (..) (...)
Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem
pode ser adquirido por intermédio de um pregdo, o agente
publico deve avaliar se os padrGes de desempenho e de
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as
especificactes estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo que
0 objeto da licitacAdo deve se prestar a uma competicao
unicamente baseada nos pre¢os propostos pelos concorrentes,
pois ndo havera apreciacdo de propostas técnicas. [...]

O Ato Convocatorio traz o objeto que se pretende adquirir com
0 presente certame, discriminando nos anexos as caracteristicas e quantificacdo dos mesmos, que
se adequam a condicdo de servi¢cos comuns, ou seja, sao objetivamente definidos, o que da azo para
a selecdo de prestadores através da modalidade eleita.

Ainda, em obediéncia ao que dispbe o artigo 3° da Lei
10.520/2000, a necessidade da contratacdo estd amplamente justificada pela autoridade competente,
objeto estd objetivamente definido, e o instrumento convocatorio traduz as informagdes exigidas
pela legislacdo.

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definir4 o objeto do certame, as exigéncias de
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habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢oes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacOes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitacé@o, dos bens ou servicos a serem licitados;
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacéo e a
adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Em simetria com o Decreto Federal n® 10.024/2019, ora
aplicado subsidiariamente, os documentos acostados aos autos revelam o0s seguintes atos
preparatorios

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade
de pregéo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servi¢os comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administracdo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletronica, pelos 6rgdos da administracdo publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos
especiais € obrigatoria

Em seu art. 8% Justificativa da contratacdo; termo de referéncia,
contendo descricdo detalhada do objeto, planilhas de custo; garantia de reserva orgamentaria, com
a indicacdo das respectivas rubricas;

Art.8%-A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes
regras:
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| - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacOes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo
de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracéo, diante de orgamento detalhado, considerando
0s precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o0 prazo de execucéo do contrato;
1l -a autoridade competente ou, por delegacdo de
competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, 0 agente
encarregado da compra no ambito da Administracéo, devera:
a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com
termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto
com a é&rea de compras, obedecidas as especificacdes
praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisi¢ao;

c) estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as
exigéncias de habilitacdo, as sancbes administrativas
aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos e das demais condicdes
essenciais para o fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro responsavel pelos
trabalhos do pregéo e a sua equipe de apoio;

IV-constardo dos autos a motivacdo de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administracéo; e
V-para julgamento, sera adotado o critério de menor preco,
observados 0s prazos maximos para fornecimento, as
especificacbes técnicas e 0s parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condicdes definidas no
edital.

CONCLUSAO
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Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Leli
Federal n°10.520/2000, no Decreto Federal n°® 3.555/2000, e no decreto n° 10.024/2019,
subsidiariamente ao que se aplicar a lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, entende-se que a
Administracdo Publica Consulente podera adotar a modalidade de Pregdo Eletrdnico do tipo menor
preco, posto que encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos supra, razéo pela qual
se encontra aprovado por esse departamento juridico, e, em condicdes de ser aprovado por Vossa
Exceléncia, se assim entender.

Sugiro a VVossa Exceléncia a remessa desse parecer a Comisséo
de Licitacdo para continuidade do processo licitatorio, caso seja vosso entendimento.

E 0 meu parecer. S.M.J.,

Monte Alegre (PA), 11 de fevereiro de 2021.
AFONSO OTAVIO e S ot e P
LINS BRASIL:57936145249
BRASIL:57936145249 Darlos:2021.02121307:38
Afonso Otavio Lins Brasil
Procurador Juridico Dec. 008/2021

OAB/PA n° 10628
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