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PARECER TECNICO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

PARECER N° 25081302-CGM

PROCESSO N° IN026-2025

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE

SITUACAO: Confratado

INTERESSADO: Secretaria Executiva Municipal de Meio Ambiente e
Mineracdo - SEMMAS

ORDENADORA DE DESPESAS: Francisca Marcely Duarte Pereira — Secretaria
Executiva Municipal de Meio Ambiente e Mineracdo

CONTRATADO: Crazy Bull Producdes de Videos Editora e Servicos de
Educacdo Ambiental LTDA - ME — 31.032.395/0001-38

VALOR CONTRATADO: R$ 23.000 (vinte e trés mil reaqis)

Curso e Palestra Ambiental. Inexigibilidade. Principios da Administragcdo
PUblica. Etapas processual. Justificativas. Declaragoes. Certidoes.
Constituicao Federal/88. Lei Federal n° 14.133/2021. Decreto Municipal n°
1.245/2023.

Trata-se de solicitacdo de andlise técnica da Confroladoria Geral do

Municipio, requerida através do Despacho Administrativo do Sr. Carlos,

Chefe do Departamento de Licitacdes e Contratos, sobre a possibilidade de

emissdo de Parecer Técnico, que se refere aos autos de procedimento
licitatdrio realizado na modalidade Inexigibilidade, tendo como objeto a
contratagdo de empresa especializada em cursos e palestras sobre
educagdo ambiental, ministrados por Richard Rasmussen, atendendo a

Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Mineragao - SEMMAS.
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O processo administrativo em epigrafe, encontra-se regulamentado no inciso
|, caput do art. 74, da Lei n° 14.133/2021, registrado no Estudo Técnico
Preliminar, com fundamentacdo legal para a confratacdo pretendida, assim
dispoe:
“Art. 74. E inexigivel a licitacGo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:
| — aquisicGo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que sO possam

ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo.”

Destarte, ressalta-se que a apreciacdo da matéria posta em debate
restringe-se aos seus aspectos exclusivamente técnicos, excluidos da andlise
juridica, outfrora efetivada pela Procuradoria Geral do Municipio,
notadamente quanto a conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer
contratacdo publica, devendo a autoridade competente se municiar de
todas as cautelas para que os atos administrativos do processo sejam

prestados apenas por quem € de direito.

E o conciso relatério.

1. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

O Sistema de Controle Interno Municipal detém uma base legal solida,
fundamentada sobretudo na Constituicdo Federal de 1988, esta legislacdo
suprema do pais consagra especificos dispositivos a importéncia do Controle
Intferno na administracdo publica. A Constituicdo do Estado do Pard, a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard e a Lei
Orgénica do municipio de Sdo Félix do Xingu tratam da relevancia do
Sistema de Controle Interno para os 6rgdo da Administracdo PuUblica
Municipal, ndo desviando da Lei Complementar n® 133/2019 que instituiu a
Controladoria Geral do Municipio e estabelece aftribuicdes a seus
controladores, dentre as determinacdes o exame técnico dos processos

administrativos de licitacdo.
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Na andlise técnica em questdo, foi empregada como instrumento principal
a Lei Federal n° 14.133/2021 e suas alteracdes, subsidiada pelo Decreto
Municipal n° 1.245/2023, que aborda sobre as licitacdes e contratos com a
Administracdo Publica Municipal de Sdo Félix do Xingu, estado do Pard.

No entanto este Poder Executivo Municipal ndo afastou os principios da
administracdo publica, sendo: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, presentes no art. 37 da CF/88.

2. FORMALIZAGAO DO PROCESSO

A formalizacdo do processo administrativo em andlise encontra-se instruido
de acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, sendo autuado, protocolado e
numerado em volume Unico, com a seguinte documentagdo:

» Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, inciso |, do art. 72,
da Lei n® 14.133/2021 (fls. 02-05);
Solicitacdo de abertura de processo administrativo (fls. 06);
Despacho a pedido para abertura de processo administrativo (fls. 07);

Termo de autuacdo de processo administrativo (fls. 08);

YV V VY V

Publicacdo do Ato designatdrio da Comissdo de Planejamento das

Contratacoes (fls. 09-11);

> Estudo Técnico Preliminar, inciso |, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021 (fls.
12-18);

> Aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar e autorizacdo para
elaboracdo do Termo de Referéncia (fls. 19);

» Termo de Referéncia, inciso |, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021 (fls. 20-

26);

> Ato designatodrio e ciéncia do Fiscal de Contrato (fls. 27);
> Publicacdo do ato designatdrio do Fiscal de Contrato (fls. 28);
> Aprovacdo do Termo de Referéncia (fls. 29);
> Informacdo acerca da existéncia de recursos orcamentdarios (fls. 30);
> Indicacdo do Recurso Orcamentdrio, Inciso IV, do art. 72, da Lei n°
14.133/2021 (fls. 31);
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Planilha Orcamentaria (fls. 32);

Apresentacdo de estimativa de precos (fls. 33-35);

Justificativa de inexigibilidade de licitacdo (fls. 36-41);

Razdo da escolha do fornecedor (fls. 42);

Justificativa do preco (fls. 43-44);

Declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira (fls. 45);
Solicitacdo de abertura de processo licitatorio (fls. 46);

Ato designatdrio dos agentes de contratacdo (fls. 47-49);

V V. .V V V V VYV V VY

Publicacdo do ato designatdrio dos agentes de confratacdo (fls. 50-
52);

Documentacdo da empresa (fls. 53-87);

Solicitacdo de andlise e parecer juridico a Procuradoria (fls. 88);
Parecer Juridico, Inciso lll, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021 (fls. 89-99);
Contrato Administrativo n°® 20250239 (fls. 100-110);

Comprovante de Publicacdo no Portal Nacional de Contfratacdes
Publicas (fls. 111);

YV V VYV V VY

» Comprovante de Publicacdo do Extrato de Contrato no:
e Didrio Oficial da Unigo (fls. 112);

> Solicitacdo de andlise e parecer técnico a Controladoria (fls. 113).
3. DA ANALISE

3.1. Da Fase Interna

Os processos administrativos deverdo ser autuados, protocolados, rubricados
com a indicacdo do objeto, carta proposta, indicacdo do recurso para a
despesa e de seu comprometimento, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, justificativa para locacdo, autorizacdes, publicacdes e demais
documentos relativos a licitacdo, assim se cumprindo as exigéncias legais do
art. 72 da Lei de Licitacdes n° 14.133/2021. No que diz respeito a fase interna
do Processo Administrativo, observamos obediéncia ao artigo supracitado,
estando o processo devidamente autuado e acompanhado das
documentacdes necessdrias.
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3.2. Da Andlise Juridica

Esta prevista no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual ultimada a
fase preparatdria da contratacdo o processo deverd ser encaminhado para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo Publica, que realizard
o controle prévio de legalidade, mediante andlise juridica.

Assim, sustentamos que aregra do artigo 53 da Lein®14.133/2021 abrange de
igual forma e intensidade os processos de contratacdo direta por dispensa
ou inexigibilidade.

Quanto ao aspecto juridico e formal do Processo, a Procuradoria Geral do
Municipio analisou a legalidade e concluiu pelo afastamento da licitacdo
por inexigibilidade, fundamentando no Inciso lll, do art. 72, da Lei n°
14.133/2021.

O art. 10, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que se as autoridades
competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos
procedimentos relacionados s licitacdes e aos contratos precisarem
defender-se nas esferas administrativa, contfroladora e judicial em razdo de
ato praticado com estrita observdncia de orientacdo constante em parecer
juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 da Lei 14.133/2021, a
advocacia publica promoverd, a critério do agente publico, sua
representacdo judicial ou extrajudicial, inclusive na hipdtese de o agente
publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou funcdo em que foi praticado

o ato questionado.

3.3. Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Referéncia

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autorizacdes necessdrias,
certiddo negativa de débitos tributdrios com a fazenda publica e
declaracdo referente ao ndo comprometimento do erdrio publico, subscrita
pela autoridade competente.

Ao que compete a justificativa referente ao acompanhamento do
procedimento licitatorio e da execucdo deste contrato, segue todas as

especificacdes no termo de referéncia.
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3.3.1 Da Autorizacdo de abertura e confratacdo
O manifesto de abertura do processo administrativo foi autorizado pela Sra.

Francisca Marcely Duarte Pereira, Secretdria Executiva Municipal de Meio

Ambiente e Mineracdo apds o cumprimentos das etapas obrigatdrias pelos

demais agentes publicos de contratacdo.

3.4. Da Fase Externa

A presente fase por sua vez, inicia-se com o Principio da Publicidade, onde
envolve a divulgacdo de informacgdes pela Administracdo Publica. Esse
principio tem a finalidade de mostrar que o Poder PUblico deve agir com
maior transparéncia possivel, para que a populacdo tenha conhecimento
de todos os seus atos. Essa fase & assim chamada, porque representa o
momento em que o procedimento licitatério sai do dmbito interno da

administracdo publica e passa a gerar efeitos no meio social.

4. DA LEGALIDADE DE INEXIGIBILIDADE

Passamos agora ao exame da legalidade da contratacdo do locatdrio
Crazy Bull Producoes de Videos Editora e Servicos de Educagdo Ambiental
LTDA - ME, inscrito sob o CNPJ n° 31.032.395/0001-38, por inexigibilidade de
licitacdo na forma do inciso V, do art. 74, da Lei n® 14.133/2021.

Trata-se de possibilidade legal de afastamento da licitacdo, tendo
respeitado os limites legais permitidos e sagrando a legalidade do presente
processo administrativo, sob o amparo do inciso V, do art. 74, da Lei n°

14.133/2021, frente a impossibilidade de competicdo.

5. DA HABILTAGAO, QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA,
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Da sintese dos valores da propostas, constatou-se que 0s mesmos estdo em

conformidade com os estimados para a presente contratacdo.
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Quanto a documentacdo apresentada pela contratada, confirmou-se que
esta atendeu as exigéncias previstas nas normas vigentes.
Quanto & regularidade fiscal e trabalhista restaram comprovadas afraves

das certiddes anexas aos autos, estavam vdalidas e vigentes.

6. DO FISCAL E VIGENCIA DO CONTRATO

E o instrumento dado & administracdo pUblica para dirigir-se e atuar perante
seus administrados sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos
particulares, ou seja, € o acordo reciproco de vontades que tem por fim
gerar obrigacdes reciprocas entre os contratantes. Assim como o particular,
o Poder PuUblico celebra confratos no intuito de alcancar objetivos

de interesse publico.

6.1. Vigéncia do Contrato Administrativo

Os contratos originados do presente procedimento obedecerdo aos termos
do caput, do Art. 105, da Lei n°® 14.133/2021, conforme expressa a cldusula
de vigéncia da minuta contratual. Tratando de servicos continuos, poderd
ser aplicado os dispostos dos artigos 106, 107 e 108, da Lei n°® 14.133/2021.

6.2. Gestor de contrato

O gestor do contrato administrativo € o representante da administracdo
publica responsavel por gerenciar o confrato em nome do 46rgdo ou
entidade confratante, em conformidade com o art. 117 do Decreto
Municipal n° 1.245/2023 em consondncia com o § 3° do art. 8° da Lei n°
14.133/2021. E vdlido ressaltar que, para o cumprimento legal dos dispositivos
das normas vigentes e visando a melhor forma de execucdo do instrumento
de confratacdo administrativa, o responsdavel pela unidade gestora deverd
emitir portaria designando o Gestor de Contrato.

Ndo foi enconfrado nos autos a designacdo de para assumir a funcdo de

Gestor de Contratos.
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6.3. Fiscal de contrato

Verifica-se na Legislacdo vigente, que a fiscalizacdo da execucdo
confratual € obrigatdria, a recair sobre um Agente da Administracdo,
designado pelo Ordenador de Despesa, que recebe essa incumbéncia
como uma tarefa especial e com responsabilidade especifica.

Consta nos autos a Portaria n® 060/2025, que designa o servidor Raimundo

Rodrigues da Silva, para exercer a funcdo de fiscal de contrato desta

Unidade Gestora.

8. RECOMENDACOES

e Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a
disponibilidade financeira para realizacdo de tal despesa.

e Recomendamos a realizacdo de despesa, somente com recurso
disponivel em conta bancdria.

e Recomendamos o pagamento de despesa, somente com
regularidade fiscal comprovada, mediante apresentacdo de
certiddes necessarias.

e Recomendamos ajuntada do ato designatodrio do Gestor de contrato.

CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatério em tela
esgotou legalmente todas as etapas obrigatdrias até a presente
manifestacdo deste 6érgdo de controle interno.

Face a todo o exposto, concluimos:

Que os autos assemelham-se estarem revestidos da legalidade necessdria
em conformidade com andlise juridica.

E verdadeiro ressaltar que, a geracdo de despesa é de inteira carga do
ordenador de despesas eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade

soliddria por parte dos membros da Controladoria Geral do Municipio.

Sdo Félix do Xingu/PA
cgm@sfxingu.pa.gov.br
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MANIFESTA-SE, portanto,

Pela possibilidade de prosseguir o presente para fins da realizacdo das
demais fases, observando-se, para tanto, os prazos e disposicoes legais
atinentes a matéria, inclusive atentando quanto & obrigatoriedade de
publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados

do TCM/PA.
Retorne os autos ao responsdvel para conhecimento, manifestacdo e

adocdo das providéncias cabiveis.

Sdo Félix do Xingu-PA, 13 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital

HARLENILSON por HARLENILSON MATOS
MATOS DA DA SILVA:80857531204
. Dados: 2025.08.13 12:04:17
SILVA:80857531204 _
Harlenilson Matos da Silva

Controlador Geral do Municipio
Decreto n°® 108/2025
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