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PARECER N° 1358/2018-AJUR MUNICIPAL DEEDUCACAQ &
PROCESSO N° 22001/2017-Semec CHLTURADS0ssD3300)>2
REFERENCIA: Aquisicio de bombas d’agua para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Educacao

Licitagao. Modalidade Pregao Eletrénico. Menor
preco por item. Sistema de Registro de Precos.
Analise juridica prévia das minutas do edital e
do contrato. Aquisicao de bombas d’agua para
as unidades educacionais.

Requisitos da Lei n° 10.520/2002, do Decreto
Federal n° 5.450/2005, Lei Complementar n°
123/2006 e alteragoes, Decreto Federal n°
7.892/2013, Lei n° 8.666/1993. Interesse publico
da Secretaria Municipal de Educacgao.

I- DO RELATORIO

Versam os autos do Processo Administrativo n° 22001/2017-Semec acerca
da solicitagdo que faz o Diretor do Departamento de Recursos Materiais (DERM), através
do Memorando n° 161/2017-DERM, a Diretoria Administrativa (DIAD) acerca da
necessidade de bombas d'agua, quer seja para dotar as unidades educacionais, quer seja
pela necessidade de reposicao desse equipamento (fls. 02).

O Departamento de Recursos Materiais apresentou o Termo de Referéncia
para a aquisicao em tela, justificando tratar-se de demanda comum a muitas escolas da
rede municipal, “..buscando assim a contratagdo que ofere¢ca os melhores pregos, no
fornecimento desse Material Permanente, nas especificagbes e condigbes estabelecidas
neste Termo...” (fls. 03 a 05).

Apds cotagoes de pregcos de mercado (fls. 06 a 16), o Departamento de
Recursos Materiais elaborou o mapa de cotagao de pregos médios (fls. 17), no qual
estima-se o prego unitario de cada item a ser adquirido, perfazendo um prego total

estimado em R$ 114.030,50 (cento e quatorze mil, trinta reais e cincoenta centavos).
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O Nucleo Setorial de Planejamento (NUSP/SEMEC) disponibilizou, as fls. 31
dos autos, a dotagao orgamentaria que permitira a realizagao da despesa.

Chega para analise prévia desta Assessoria, conforme previsao do paragrafo
Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 e o art. 30, IX, do Decreto n° 5.450/2005, as minutas do
edital de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico, tipo menor preco por item, para
Registro de Precos (fls. 32 a 77), conforme disposi¢coes das Leis n° 10.520/2002,
Decretos Federais n° 5.450/2005 e 7.892/2013, e subsidiariamente a Lei n°® 8.666/1993, e
demais legislagao correlata.

Consta as fls. 78, copia da publicagado da Portaria n° 1578/2017-
GABS/SEMEC, que designa os membros da Equipe de Apoio e Pregoeiros da Secretaria
Municipal de Educagao — D.O.M. n° 13.281, de 11 de maio de 2017.

E o relatério. Passo a opinar.

Il- DA ANALISE JURIDICA

Nos termos do art. 38, inciso VI, da Lei n® 8.666/93, o procedimento licitatorio
iniciou-se com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e

numerado.

A justificativa da necessidade da realizagao da despesa configura-se pela
atividade precipua da Secretaria Municipal de Educacgao, responsavel por gerir o Sistema
Préprio de Educacao do Municipio de Belém, nos termos da Lei n° 7.722/1994, conforme
se depreende, in verbis:

CAPITULO IX
DA REDE FISICA

Art. 35 — As Escolas deverao estar devidamente equipadas e
seguras para funcionamento, em qualquer periodo, primando pela
imagem do lugar estratégico do processo de formagdo da
cidadania competente. (grifo nosso) @/
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A aquisicao de material permanente para as escolas da Rede Municipal de
Educacao representa uma forma de equipa-las, para nao prejudicar a atividade fim da
Secretaria Municipal de Educagao, na busca de uma educacao de qualidade.

A Constituicao Federal/88 determina em seu art. 37, XXI, a obrigatoriedade de
licitar para que sejam contratados servigos, compras, obras, concessdes, permissoes e

locages com o poder publico, consagrando o principio da isonomia.
Nos termos da Constituicao Federal temos, in verbis:

Art. 37 — A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) omissis

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitiréd as exigéncias de qualificagdo técnica
e econb6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

E possivel atestar que a ideia de licitagcao configura-se, em si mesma, como
um principio da Administragdo Publica, cujos procedimentos para sua aplicabilidade e
execucgao estao regulados pela Lei n® 8.666/93 e alteracoes. A licitagao pretende eleger a
proposta que melhor atenda ao interesse publico da Administracdo. Ou seja, o ideal
vislumbrado pelo legislador é conduzir a Administracdo a realizar o melhor contrato

possivel, obtendo a maior qualidade, pagando o menor prego possivel.

Por certo, a regra é licitar, desde que obedecidos os principios basicos da

Administragdo, preponderantemente legalidade, moralidade administrativa e eficiéncia.

Ressalte-se, todavia, que o supracitado dispositivo constitucional prevé situagoes capazes
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de afastar o processo licitatério. Sao os casos conhecidos como de dispensa e de

inexigibilidade, cujas normas estado instituidas pela legislagao infraconstitucional. Sao
situagdes em que, para atendimento dos interesses da Administracdo, é mais racional e
célere nao realizar a licitagao.

Toda atuagdo administrativa se orienta a consecugao do interesse publico.
Para o atendimento do interesse publico sio demandadas muitas e diferentes contratagoes
no ambito da Administracdo Publica, que se efetivam através de licitagdo ou de

contratacao direta, quer por dispensa, quer por inexigibilidade.

Nos termos da Lei n® 10.520/2002, o Pregao. € a modalidade adequada para
aquisicao de bens e contratacdo de servigos comuns. A definicdo de bem ou servigo
comum deve ser feita em fungao das exigéncias do interesse publico e das peculiaridades
procedimentais do Pregao. Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagcoes usuais de mercado.

O Decreto n° 5.450/2005 regulamenta o Pregao em sua forma eletrénica,
determinando que esta modalidade de licitacao seja feita & distdncia em sesséo publica,
por meio de sistema que promova a comunicagéo pela internet, conforme se depreende, in

verbis:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletrébnica, como modalidade de
licitagdo do tipo menor prego, realizar-se-&4 quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distdncia em
sesséo plblica, por meio de sistema que promova a comunicagéo
pela internet.”

A licitagao na modalidade Pregao é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagéao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade conforme
caput do art. 5° do Decreto n° 5.450/2005.
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Determina o Estatuto Federal das Licitagées (Lei n°® 8.666/93) em seu art. 15,
ll, que as compras (e por extensdo, os servicos) sempre que possivel, deverdo ser
processadas através do Sistema de Registro de Precos (SRP).

Art. 15— As compras, sempre que possivel, deveréo:

| — atender ao principio da padronizagdo que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigbes de manutengéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il — ser processadas através de sistema de registro de
precos; (grifo nosso)

Il — submeter-se as condigbes de aquisigdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV — ser subdvididas em tantas parcelas quantas necessérias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade,
V - balizar-se pelos pregos no &mbito dos oérgdos e entidades da
Administragdo Publica.

§ 1° O registro de pre¢os sera precedido de ampla pesquisa
de mercado; (grifo nosso)

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administragdo na imprensa oficial;

O registro de Precos é um sistema utilizado pelo Poder Publico para aquisicao
de bens e servigos em que os interessados concordam em manter os precos registrados,
por até doze meses. Tais pregos sdo langados em uma ata de registro de pregos (ARP),
visando a contratagdes futuras, obedecendo-se as condigbes estipuladas no ato

convocatorio da licitacao.

Dentre as vantagens em se utilizar o SRP destacamos o aumento da
eficiéncia administrativa, por promover a redugao do numero de licitagoes e dos custos
operacionais durante o exercicio financeiro. Ha também a possibilidade de maior economia
de escala, uma vez que diversos 6rgaos e entidades podem participar da ARP, adquirindo
em conjunto produtos ou servigos para o prazo de até 01 (um) ano. Trata-se, ipso facto, do

atendimento ao Principio da Economicidade.
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O SRP é uma opgao economicamente viavel para a Administragao, sendo

pois, preferencial em relacao as demais. A escolha pelo registro de pregos se verifica em
razao de diversos fatores, conforme determina o art. 3° do Decreto Federal n® 7892/2013,

in verbis:

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagbes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgao ou
entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

O Termo de Referéncia - ANEXO | (as fls. 59 a 61) foi elaborado conforme
determinagéo legal do art. 9°, inciso I, e § 2° do Decreto n° 5.450/2005, conforme se

depreende, in verbis:

Art. 92 Na fase preparatéria do pregao, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

| — elaboragao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante,
com indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacOes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizacao; (grifo nosso)

(omissis)

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administragdo diante de orgamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
-acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se
for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e
do contratante, procedimentos de fiscalizagéo e gerenciamento do
contrato, prazo de execugéo e sangdes, de forma clara, concisa e

objetiva.
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No edital sub andlise, o critério de julgamento das propostas € o de menor

preco por item. A licitacdo por itens, nas oportunas palavras de Marcal Justen Filho,
“consiste na concentragdo, em um unico procedimento, de uma pluralidade de certames,
de que resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma
multiplicidade de licitagées, cada qual com existéncia prépria e dotada de autonomia
juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um Unico procedimento,

documentado nos mesmos autos”

Corroborando esta linha de entendimento, o Tribunal de Contas da Uniao

editou a Sumula n° 247, que estabelece que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagao por item e nao por
preco global, nos editais das licitagdes para as contratagoes de
obras, servicos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora nédo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacéo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.”
(grifo nosso)

No Quadro de Especificagoes do Material do Termo de Referéncia constam as
detalhadas especificagdes das diferentes bombas d’agua a serem adquiridas. Além disso,
constam os critérios de aceitagao e julgamento das propostas, os prazos de entrega, as
exigéncias de garantia e assisténcia técnica do equipamento, as obrigacoes da contratada

e da contratante e a indicagao da legislagdo que regera todo o certame licitatorio.

Por sua vez, o edital do certame licitatério, apresenta exigéncias de
qualificacao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagado econdémico-financeira,

qualificacao técnica e demais declaragoes exigidas pela legislagao pertinente.

(1) JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
11ed.Sao Paulo:2005,Dialética, p.28
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Admoesta-se providenciar a devida autorizagao da autoridade superior deste
6rgao (ja que nao localizada nos presentes autos), antes da publicacio das providéncias
de publicacao de edital, devendo o certame licitatério ser precipuamente norteado pela

legalidade, isonomia e demais principios constitucionais.

E o parecer, do que nos foi solicitado analisar.
Belém, 07 de margo de 2018

Consultora Juridica do Municipio de Belém
OAB/PA n° 4341
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