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MUNICIPAL
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PARECER/2023-PROGEM.

REFERENCIA: OFICIO N2 001/2023-CPL/PMM - PROCESSO N2 33.649/2022-PMM -
PREGAO ELETRONICO SRP N2 141/2022-CPL/PMM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SMS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS SUJEITOS A
CONTROLE ESPECIAL, PARA ATENDIMENTO DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE,
HOSPITAIS PUBLICOS E UNIDADES VINCULADAS AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
MARABA/PA.

ORIGEM: CPL/PMM.

Cuida-se da andlise do Processo n2 33.643/2022-PMM, modalidade
Pregdo Eletrdnico SRP n2 141/2022-CPL/PMM, registro de pregos para aquisicio de
medicamentos sujeitos a controle especial, para atendimento das Unidades Basicas de
Saude, Hospitais Plablicos e Unidades Vinculadas ao Fundo Municipal de Saude de
Maraba/PA, conforme especificacdes constantes do Edital no Anexo | ~ Termo de
Referéncia e Anexo || — Objeto.

O processo vem instruido com documentos, destacamos: Memorando
n® 3985/2022-Compras/SMS; Estudos Técnicos Preliminares; Declaracdo de Adequacio
Orcamentaria e Financeira; Termo de Autorizagdo; Justificativa Para Aquisigao;
Justificativa Consonancia Com o Planejamento Estratégico; Justificativa Para o Registro
de Preco;, Saldo das Dotacdes Orcamentarias; Parecer Orcamentdrio n2
916/2022/SEPLAN; Pesquisa de Prego — Banco de Pregos; Planilha Média; Termos de
Compromisso e Responsabilidade; Termo de Referéncia e Anexo; Memorando n?
3554/2021-ALMOX/SMS de 13/10/2022; Memorando n2 3560/2021-ALMOX-CAF/SMS;
INTERNO-16/2022 de HMI Almoxarifado/Farmacia; Solicitagdo de Despesa; Portaria n2
2436/2022-GP; Lei Municipal n® 17.761/2017; Lei Municipal n2 17.767/2017; Protocolo
de Processo; Oficio n? 1010/2022-CPL/PMM; Memorando n2 45678/2022-
Compras/SMS; Portaria n2 831/2022-GP; Designacdo de Pregoeiro; Minuta do Edital do
Pregdo e Anexos (Anexo | — Termo de Referéncia e Anexo |l - Objeto); Minuta da Ata de
Registro de Precos; Minuta do Contrato; CNPJ; e Oficio n2 001/2023-CPL/PMM.

E o relatdrio. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer € feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a estes partiremos da
premissa de que a autoridade competente se preparou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis, para a adequacdo as necessidades da Administracdo, ohservando os
requisitos legalmente impostos.
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A licitacdo vem autorizada pela Secretiria Municipal de Salde em
decorréncia da delegacdo de competéncia administrativa e financeira instituida por

meio da Lei Municipal n? 17.761/2017 alterada pela Lei Municipal n? 17.767/2017,
juntadas aos autos.

Consta dos autos o Termo de Autorizacdo, o Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referéncia e Anexo, a Declaragdo de Compatibilidade Orgcamentaria, o
Parecer Orcamentario, a copia da Dotacdo Orcamentdria, a Justificativa Para
Contratacdo, a Justificativa Para o Registro de Preco, a Planilha Média de Precos, a
Pesquisa de Precos — Banco de Precgos, e a lustificativa em Conscnancia com o
Planejamento Estratégico.

A origem do recurso para custear a despesa vem registrada no Parecer
Org¢amentério n? 916/2022/SEPLAN e no Saldo das Dotagdes Orcamentarias. Todavia,
constata-se gue a contratacdo ocorrerd a partir do exercicio financeiro de 2023, raziio
pela qual recomenda-se, oportunamente, a juntada de novo: Parecer Orcamentario,
Declaracdo de Compatibilidade Orcamentédria e Financeira e copia do Saldo da
Dotagio especifica. Grifamos.

O artigo 37, XXl da Constituicao Federal, em supremacia ao interesse
plblico, estabelece como regra a realizacdo de processo licitatorio prévio para a
contratacdo de particulares pela Administracdo Publica, matéria disciplinada peia Lei n®
8.666/93.

A modalidade de Licitacdo denominada Pregdo esta devidamente
disciplinada na Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n®
10.024/2019 e Decreto Municipal n2 44/2018, aplicando-se subsidiariamente a Lei
Federal n2 8.666/93. Referida modalidade é destinada a aquisicdo de bens e servicos
considerados comuns, independentemente do valor do contrato, sende menos
complexa e mais célere.

Nos termos previstos no art. 52, do Decreto Federal n? 10.024/2019
Pregdo Eletrénico (PE), a Administracdo utiliza a plataforma www.comprasnet.gov.br
disponibilizado no COMPRASNET, para realizacao da licitacdo.

Consta dos autos atendendo ao disposto no art. 89, inciso |, do Decreto
Federal n2? 10.024/2019, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento de
planejamento, em que se constitui a primeira fase do processo de contratagdo e serve
de base do Termo de Referéncia, que posteriormente foi elaborado constatando que a
contratagdo é viavel.

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no Decreto n®
7.892/2013 e Decreto Municipal n? 44/2018, consiste em um procedimento a ser
utilizado quando a Administragdo ndo puder precisar, antecipadamente, as
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guantidades de contratacOes de servigos e a aquisicdo de bens apds a conclusdo do
certame, o que é o caso dos autos.

A minuta do edital registra que a presente licitacdo sera regida pela Lei
Federal n? 10.520/2002, Decreto Federal n2 10.024/2019, Decreto Municipal n?
44/2018 e alteragdes, aplicando-se subsidiariamente no que couber a Lei Federal ne
8.666/93 e suas alteracdes, Lei Complementar n2 123/2006, Lei Complementar
Municipal n? 13/2021 e suas alteragdes, Lei Federal n? 12.846/2013 regulamentada
pelo Decreto Municipal n2 028/2018; descreve o modo de disputa do procedimento
(ABERTO e FECHADO) e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR ITEM) com itens
de ampla participagdo de empresas, itens de cota reservada para
ME/EPP/EQUIPARADA e itens de participacao exclusiva para ME/EPP/EQUIPARADA; o
objeto; a abertura; as condicSes de participagdo na licitagio o procedimento para
credenciamento junto ao provedor do sistema; o momento cabivel para a impugnacio
e pedidos de esclarecimentos por parte dos licitantes; a apresentacdo da proposta; os
documentos necessarios a habilitacdo (juridica, fiscal e trabalhista); qualificagdo
técnica; o encaminhamento das propostas no portal COMPRASNET e apresentacdes de
lances e julgamento; como condigdo prévia ao exame da proposta comercial prevé que
0 pregoeiro verificard a existéncia de sancao impeditiva de participacdo, mediante
consulta no CEIS e no Cadastro Municipal de Empresas punidas CMEP; descreve sobre
0S recursos e prazos para interposicdo; os encargos; julgamento da proposta; a
adjudicacdo e homologagdo; do registro de precos; da ata de registro de precos; da
contratacdo; vigéncia do contrato até 31 de dezembro do exercicio finahceiro
correspondente, conforme disposto no caput do artigo 57 da Lei n? 8.666/93 (item 15,
15.7); do pagamento; forma como se dard o fornecimento dos itens; as penalidades
cabiveis; apresenta o termo de referéncia; tudo de acordo com o que estabelece a Lei
Federal n2 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n? 10.024/2019, Decreto
Municipal n® 044/2018 e art. 40 da Lei de Licitagdes n2 8.666,/93.

A minuta da ata de registro de precos contém seu prazo de validade;
informa que nao ha obrigatoriedade, por parte da Administracdo, em contratar;
registra que apods celebrado o contrato, ndo cabera a contratada desisténcia do
fornecimento do objeto contratado; e, prevé sua utilizagdo por 6rgdo cu entidade da
Administracdo, que nao tenha participado do certame licitatdrio, mediante prévia
consulta e expressa autorizacdo do gerente da ata, com anuéncia da Secretaria
Municipal de Salde - SMS; tudo de acordo com o previsto no Decreto Municipal n®
044/2018 e Decreto Municipal n 053/2018.

A minuta do contrato elenca o objeto; descricdo dos itens; forma e
periodo de fornecimento do objeto; obrigagbes das partes; do acompanhamenio e
fiscalizacdo do objeto da contratagdo; valor; vigéncia nos termos do caput do art. 57 da
Lei n? 8.666/93; prazo e a forma de contratacdo; a origem dos recursos; o pagamenta;
gue o objeto da licitacdo ndo poderd sofrer reajuste; alteragcdo nos termos dos artigos
58, inciso |, e 65, da Lei n2 8.666/93; as sancoes a serem aplicaveis quando for o caso;
as causas de rescisdo e a eleicdo do foro. Em conformidade com art. 55 da Lei de
LicitacBes n? 8.666/93.
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Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna, podera ser
iniciada a fase externa do certame, com a convocacdo dos interessados por meio de

PAREFE;TURA publicagdo de aviso nos meios cabiveis, com indicagdo do local, dia e hora para a
MUNICIPAL obten¢do da integra do respectivo Edital.
DE MARABA

Ante o exposto, observada a recomendagdo acima, opino de forma
favoravel ao prosseguimento do Processo n? 33.649/2022-PMM, modalidade Pregio
Eletronico SRP n2 141/2022-CPL/PMM, registro de precos para aquisicio de
medicamentos sujeitos a controle especial, para atendimento das Unidades Basicas de
Salde, Hospitais Publicos e Unidades Vinculadas ao Fundo Municipal de Salde de
Maraba/PA, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publica.

E o parecer.
A considerag@o do Procurador Geral do Municipio.
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