PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA ——
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14062021-OBRAS
TOMADA DE PRECOS N° 2/2021-01/0BRAS

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacao.
ASSUNTO: Tomada de Precos (n° 2/2021-01/OBRAS) para contratacdo de empresa para

futura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE FABRICA DE
PRE-MOLDADOS DE CONCRETO no Municipio de S&o Domingos do Araguaia/PA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PARECER EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE TOMADA DE
PRECOS PELA ANALISE E APROVACAO DO EDITAL.

| — Licitagdo modalide Tomada de Precgos objetivando o cadastro prévio
futura e eventual contratacdo de empresa para construcao de fabrica de
pré-moldados de concreto do Municipio de S&o Domingos do
Araguaia/PA.

I — Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e
Possibilidade. Lei n° 8.666/93.

Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no presente
parecer.

| - RELATORIO

1. Por despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo, dando prosseguimento ao
trAmite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente
processo para analise da Tomada de Pregcos N° 2/2021-01/0OBRAS objetivando o cadastro
prévio futura e eventual contratacdo de empresa para construcao de fabrica de pré-moldados
de concreto do Municipio de Sdo Domingos do Araguaia/PA.

2. Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é
feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se o0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagcdes realizadas pela Administracdo
Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagdo direta, excecdo a regra da
licitacdo. Dito isso, passa-se a analise da Consulta.

3. E o relatorio.
\ Il - FUNDAMENTACAO
4, Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a

Administracdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e
realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema —
tem como ndcleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a
importancia da realizacdo do procedimento licitatério para a protecdo e garantia da
Administracdo Publica. Vide:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.1

De acordo com a Lei 8666/93 podera ser dispensada a
licitacdo para aquisicdo de servicos de valor até 10% do

“a

valor estabelecido na alinea “a” do inciso Il do art. 23 da
referida lei, conforme o estipulado nos termos do art. 24,
inciso Il, da mesma Lei das Licitagcbes.

5. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se
trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que € necessario conaduna-lo aos
principios da norma geral (Lei Federal n° 8666/93). Em suma, a licitagdo é um procedimento
orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a selecdo da(s) melhor(es)
porpostas.

6. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o
Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Marc¢al Justen
Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacgédo de
dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracdo Publica em obter a prestacéo
menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagéo.

7. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de as contratacGes de obras, servigos, compras e alienacées da Administracdo Publica serem
precedidas de licitagdo, ressalvados 0s casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio
de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas
atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragéo Publica.

8. Conforme dispbe a Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

9. Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n®
8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redagéo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
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técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

“Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes, concessdes, permissdes e locacbes
da Administracdo Pudblica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

10. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no proposito do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

11. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se
alcancar a proposta mais vantajosa.

12. A Licitagdo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os
ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

13. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condi¢des, sem distingdes, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se
coibe gue os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo
para a sociedade em geral.

14. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de
observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitacdo do parecer
juridico.

15. Pois bem. Cuida o presente caso de Tomada de Precos, cujo objetivo é o
cadastro prévio para futura e eventual contratacdo de empresa para construcao de fabrica de
pré-moldados de concreto do Municipio de Sdo Domingos do Araguaia/PA.

Art. 22. S&o modalidades de licitacao:

Il - tomada de precos;

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacéo.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacéo:

| - para obras e servigcos de engenharia:
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b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&do e
guinhentos mil reais);

DECRETO N° 9.412/2019

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput
do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servicos de engenharia:

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais);

16. Analisando-se o0s autos, verifica-se que a solicitagdo para realizagédo do certame
partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a
necessidade de sua aquisicdo, possuindo a respectiva cotacdo do objeto e a previsdo
orcamentaria para tanto. Ha também o termo de referéncia para fins de especificacdo do
objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade orcamentéria para realizacdo do certame, a
licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto, e 0 conjunto de servidores
designados para conduzir o certame.

17. Destarte, tendo se observados tais requisitos, deve-se entdo obedecer ao
intersticio legal minimo, qual seja, de 08 (oito) dias Uteis entre a publicacdo do anuncio de
abertura do certame e a sua efetiva realizagéao.

18. Temos, no presente caso, licitacdo na modalidade tomada de precos, a qual
esta devidamente autuada, numerada segundo série anual e instruida com a requisicdo de
realizacdo pelo setor competente, contendo ainda, os autos, a autorizacdo da autoridade
responsavel.

19. Ressaltamos que, em andlise a minuta do edital, verificamos que no predmbulo
do mesmo constam as informacdes referentes ao 6rgao interessado, modalidade e tipo de
licitagdo e legislacdo a ser aplicada, e demais elementos exigidos. Na minuta acostada aos
autos estéo presentes: clausula referente ao objeto; prazo de execucao e local de entrega; do
recebimento; do valor; dotacdo orcamentéria; pagamento; obrigacfes das partes; penalidades;
rescisdo contratual; da gestéo e fiscalizagcéo; da legislacéo; casos omissos e foro.

20. Ressalva-se, no item “8 — DA DOCUMENTACAO —ENVELOPE N° 17, faz referéncia a
documentacao especifica para participagcdo da TOMADA DE PRECOS, todavia, em analise da
minuta ndo foi verificada a presenca, em anexo, dos modelos referentes As declaracdes
exigidas nos itens:"8.11” , “8.12”, “8.13” e “8.14".

21. Resssalva-se, no item “16- DO DESEMPATE”, da minuta do edital de abertura fora
adotado como critério de escolha no caso de empate a realizacdo de sorteio entre as
propostas selecionadas. Entretanto, em respeito a legislagdo, deve-se adotar, antes da
utilizacédo do sorteio, os critérios de preferéncia enunciado no artigo 3°, paragrafo 2° da Lei n°
8.666/93.

22. Ressalva-se, no edital de abertura em seu item “28 — DO RECEBIMENTO DOS
SERVICOS”, bem como, na “CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO RECEBIMENTO DA
REFORMA”, o prazo estabelecido para recebimento provisorio do objeto da licitagdo pelo
Municipio de Sao Domingos do Araguaia fora determiando para até 10 (dez) dias uteis
contados do recebimento da comunicagdo escrita encaminhada pela licitante vencedora.
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Todavia, o prazo em acordo com a legislacdo que regula o procedimento licitatorio deve ser
aquele de 15 (quinze) dias, conforme o Artigo 73, inciso |, alinea “a”, da referida lei.

23. Estando, pois, corrigidas as inconsisténcias, no todo a tramitacdo aparenta a
plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento
até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

Il = CONCLUSAO

24. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos
técnicos, econbmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante
da documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela aprovacao da
minuta do instrumento convocatério e do contrato, pelo que se conclui e se opina pela
aprovacao e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumprido
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Tomada
de Precos, haja vista a auséncia de Obice juridico para tanto.

25. Retornem os autos ao Licitante.

S&o Domingos do Araguaia/PA, 14 de junho de 2021.

Assinado de f digital
ALDENORSSILVA  pevion sLva bos SANTOS
DOS SANTOS FILHO:60838558291
. Dados: 2021.06.14 09:19:13
FILHO:60838558291 v
Aldenor Silva dos Santos Filho
Procurador Municipal
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