ESTADODOPARA

il . <
0 MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA
'- — § PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
ke ' TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1,145 - BAIRRO SA hED 7
Buo el ‘ i \I'r\ 1A G E"RAT
f%_ﬂw _» CONCEICAQ DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540- ‘4 8
Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br CQ NCEICAO 0D ;,\,‘LU AlA-PA

] e

PROCESSO N° 5172/2021
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: LOCACAO DE PASTO NA CHACARA SARANDY COM AREA DE 45.000M2,
LOCALIZADA NA PA 287 ZONA RURAL DESTE MUNICIPIO PARA ALOCAR 0OS
EQUINOS ERRANTES CAPTURADOS EM VIAS PUBLICAS PELO SETOR DE
ZOONOSE, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE CONCEICAO DO ARAGUAIA — PA.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

FAB|ANO Assinado de forma

digital por

WANDERLE rasiano

WANDERLEY DIAS PARECER JURIDICO /2021

Y DIAS BARROS:66449308
BARROS:66 243 s EMENTA: PARECER SOBRE PROCESSO N°
449308249 5343539_0300' 5172/2021 REFERENTE A DISPENSA DE
LICITACAO.
CONSULTA:

Trata-se de analise para emissao de parecer sobre Processo de
DISPENSA DE LICITACAO, com base no art. 24, 1l, da Lei n° 8.666/93, para locagao

de pasto na chacara Sarandy com area de 45.000m?, localizada na PA 287 Zona Rural
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de Conceicao Do Araguaia — PA.

O processo & advindo da Secretaria Municipal de Satde de
Conceicao Do Araguaia — PA. o qual fora regularmente iniciado, tendo sido autuado,
protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da
Lei n® 8.666, de 1993, contendo 45 (quarenta e cinco) paginas e 01 (um) tnico volume.

DA ANALISE:

1. Da Instrugio Processual:

Consta nos autos, Solicitacao de Despesa ne° 20211117001,
(fls.02), Termo de Referéncia (fls. 03/10), Justificativa (fls. 11/12), Proposta (fl. 18),
Justificativa do Preco (fls. 22), Razao da Escolha do Fornecedor (fls. 25), Declaracio
de Disponibilidade F inanceira (fl. 24), Termo de Ratificacao de Dispensa de Licitacao
(fl. 26), Despacho (fl. 27) com finalidade de abertura do procedimento de Dispensa de
Licitagao, devidamente subscrito pela Secretaria Municipal de Satde.

Presente ainda, no bojo processual a Portaria n® 2698/2021,
Nomeando e designando o servidor Agripino José de Miranda Gomes para o
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato (fl. 13/14).

Em relacao a regularidade orcamentaria da despesa decorrente

da pretensa contratacdo, constam dos autos Declaragdo de Previsio Orgcamentaria

Parecer Juridico — Dispensa de Licitag&o n°5172/2021 Pagina 2



ESTADODOPARA

pE . 2
A MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA
n by ! A PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
< = TRAV. VEREAII{ORA VIRGOLINA COELHQ, N°1.145 - BAIRRO SAO LUIBIROCURALD @ GERAL|
%\_‘::M_ﬂ.» CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000 | Fi,_ NS
Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br lCONCEiGF\O 0 ARAGUAIA-PA
| 3

i e |

(f.23) e Declaracé@o de Disponibilidade Financeira (fl. 24), com a respectiva indicacao
de rubricas orgamentarias:

ACOES BASICAS DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA — 10.305.0245.2.130 —
3.3.90.36.00 — 1240000. |

Nao obstante se tratar de processo de dispensa de licitagao, €
necessario parecer juridico sobre o processo, a fim de verificar a regularidade legal do
mesmo, sendo tal obrigatoriedade decorrente do disposto no art. 38 e paragrafo unico
da Lei n® 8.666/93.

2. Da analise juridica:

Para realizacdo de sua atividade fim a Administragao Publica
deve, em diversos momentos, realizar contratos com a iniciativa privada, seja
efetuando compras, seja contratando obras ou servigos. A Constituicdo da Republica
de 1988, traz a exigéncia de se efetuar o procedimento denominado "licitagcao" para

que o Poder Publico selecione a melhor proposta para contratacao. '

Desta forma, a Carta Constitucional, em seu artigo 37, XXI, prevé
a obrigatoriedade de licitagcao para as contratagbes realizadas pela Administracao
Publica:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure Iigualdade de

condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que

e trmmeme—mme— ey e I e
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estabelegcam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacées.

No entanto, esta prevista a possibilidade da adogao de dispensa

ou inexigibilidade, as chamadas contratagées diretas, para os casos especificados na
Lei n° 8.666/93.

A licitagdo dispensavel ou dispensada, conforme ensina Hely
Lopes Meirelles, "¢ aquela que a propria lei declarou-a como tal" (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. Sao Paulo: Malheiros). José Santos
Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela circunstancia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que pela particularidade.do- caso, decidiu o
legislador nao torna-lo obrigatério (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo).

Diante das hipéteses de contratagao direta, deverao ser aplicados
todos os principios basicos que orientam a atuacao administrativa, estando o gestor
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, com o propésito de

realizar a melhor contratagao possivel.

Tal situagdo e prevista no artigo 24, X, da Lei das Licitacbes o

caso de dispensa de licitagdo, senao veja-se:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

—_—_—_-—"_h—-_o"_'—'_‘—"‘-'——“———————
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X - para_a compra_ou locacao de imovel destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da administracao,

cujas necessidades de instalagao e localizacao condicionem

a sua escolha, desde que O preco seja compativel com O

valor de mercado, sequndo avaliacdo prévia.

O dispositivo legal citado relaciona como hipotese de dispensa de

licitacao, desde que atendidos cumulativamente 0S seguintes requisitos:

a) adequagao de um determinado imovel para satisfacao das

necessidades administrativas;
b) compatibilidade do prego com 0S parametros do mercado.

Em analise a Justificativa, observa-sé queé a Chacara Sarandy &
localizada as margens da PA 287, nas proximidades do Curtume em Conceigao do
Araguaia/PA, sendo que toda a area encontra-se cercada com 05 fios de arame €
disponibiliza uma area total de 45.000m?, com area de circulagao, comedouro,

bebedouro, curral e area de pastagem.

Dessa forma, a estrutura oferecida pelo espago a ser locado & de
natureza singular, nao havendo espaco semelhante para atender as necessidades da

administragao.

Por outro lado, a dispensa com fulcro no inciso X do art. 24 da Lei

n° 8.666/93 em verdade, configura hipotese de inexigibilidade pela auséncia de
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competitividade, pois somente aquele determinado imovel sera capaz de atender ao
interesse da Administragao.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Joel de Menezes Niebuhr,
Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao Publica. 32 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.
278: ‘

“Em sintese: reputa-se o inciso X do artigo 24 da Lei n°
8.66(';!93 como espécie de inexigibilidade, tudo porque so €
aplicavel para a compra ou locagdo de bens cujas
caracteristicas os singularizem, pois — como exprime o proprio

texto legal — as necessidades de instalacdo da Administracao

e a sua localizacdo condicionam a sua | escolha. Por tributo a

isso, uma vez reconhecido tratar-se de inexigibilidade, o que
importa € motivar a singularidade, perdendo importancia 0s

demais requisitos estampados no inciso em causa.” (grifou-se)

Na mesma linha, confira o entendimento de Margal Justen Filho,
em sua obra Comentarios a Lei de Licitagoes. 42 ed., p. 158:
“Atente-se para trecho consignado na seguinte decisdo do TCU
(Acordéo n°® 1.512/2004 - Plenario): “a afronta a norma se deu (...)
porque os gestores nao foram capazes de comprovar que O
imovel selecionado detinha caracteristicas excepcionais de
instalacao e localizacao que fossem condicionantes para sua
escolha”. Com efeito, para que 0s requisitos estabelecidos pelo
referido dispositivo legal sejam satisfeitos, nao basta apenas que
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se identifique um imovel que atenda as necessidades da
Administragdo, mas que se encontre aquele que as satisfaga com
tamanha adequacéao, que justifique a nao realizagao da licitagao.
Em outras palavras, ‘a auséncia de licitacdo deriva da

impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através

de outro imdvel, que ndo aquele selecionado. As

caracteristicas do imével (tais como localizacdo, dimensio,
edificacao, destinacdo etc.) sao relevantes, de modo gue a

Administracio nio tem outra escolha.” (grifou-se)

Ainda, é de bom alvitre, lembrar que dispée o paragrafo tnico do
art. 26, Il e Il da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos: (...) Il - Razdo da escolha do

fornecedor ou executante; Il - Justificativa do prego.

Em relacao a razado da escolha do fornecedor, a Comissao de
Licitacao realizou Cotagdo de Pregos, sendo que a senhora SUELLENN SUMAYA
CIRIBELLI COELHO AMERICO FERREIRA — CPF_N° 000.181.581-45, apresentou

preco dentro da media de mercado.

3. Da regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagao de Regularidade Fiscal e Trabalhista é requisito

essencial para a celebragdo de contratos com a Administracdo Publica. Em
m
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atendimento ao disposto no art. 29 da Lei n° 8.666/93, e de acordo com a

documentagao apensada (fls. 28/42), restou comprovada a regularidade Fiscal e
Trabalhista.

Salienta-se que todas as Certidoes deverdo ser atualizadas,
quando da assinatura do contrato, momento em que as mesmas também deverao ser

confirmadas pela Secretaria responsavel.
4. Da publicagao

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada
por meio do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

5. Do prazo de envio ao Mural dos Jurisdicionados (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos
Jurisdicionados, devem ser observados 0s prazos estabelecidos no Artigo 6° da
Resolucdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014, alterada pelas Resolucoes
Administrativas n® 43/2017 — TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

6. Da analise das minutas do Contrato

A analise da minuta é exigéncia feita pela propria Lei 8.666/93,
no paragrafo unico, art. 38, sendo importante ressaltar a obrigatoriedade do contrato,

conforme art. 62, caput e §1° da cita lei.

No que concerne a minuta contratual, a mesma devera constar
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os requisitos dispostos no art. 55 da Lei 8.666/93. Desta forma, se observa que as
clausulas apresentam de. forma clara o objeto, seus elementos e caracteristicas
(clausula 2 ), preco e as condigbes de pagamento (clausula 6), prazos de inicio de e
conclusdo do contrato (clausula 5) crédito pelo qual correra a despesa (clasula 7),

direitos e as responsabilidades das partes (clausulas 3-4), da recisao (clausula 9).

CONCLUSAO

Ante ao exposto, recomenda-se:

a - Quando da assinatura do Contrato todas as Certidoes deverao ser atualizadas,
momento que as mesmas também deverao ser confirmadas pela Secretaria

responsavel.

Desta forma, desde que cumpridas a recomendacdo enumerada,
nao vislumbramos 6bice do prosseguimento do Processo n° 3021/2021, opinando-se
favoravelmente a Contratagédo Direta, mediante Dispensa de Licitacao, com
SUELLENN SUMAYA CIRIBELLI COELHO AMERICO FERREIRA — CPF N°
000.181.581-45.

Por fim, cumpre registrar que nao foram analisados aspectos técnicos
referentes a contratagao, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios,
pois desbordam do ambito de competéncia desta Procuradoria-Geral, sendo a presente
manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridico, nao tendo o condao de
chancelar opcoes técnicas eleitas pela Administracao, nem de emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade.
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Parecer Juridic

E o parecer S.M.J.

Conceicéo do Araguaia-PA, 09 de dezembro de 2021.

FABIANO WANDERLEY DIAS BARROS

Procurador Geral do Municipio
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