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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG
COORDENAGAO DE LICITAGOES E CONTRATOS - CLC

PARECER JURIDICO N° 105/2023 - SEMG/CLC/LCM
PREGAO ELETRONICO N° 001/2022 — SEMG

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE AGENTE INTEGRADOR
DE ESTAGIO, VISANDO A SELECAO E A ADMINISTRACAO DA
CONCESSAO DE ESTAGIO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
GOVERNO E SEUS SETORES, A ESTUDANTE REGULARMENTE
MATRICULADOS EM INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR.

ORIGEM: NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS

ASSUNTO: 2° TERMO‘ ADITIVO PARA PRORROGACAO DE
VIGENCIA E O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINACEIRO

1. RELATORIO

Vieram os autos do PREGAO ELETRONICO N°001/2022-SEMAG, para
que esta Procuradoria procedesse a analise, foi encaminhado pela
Coordenadoria de Licitacoes e Contratos da SEMG, minuta do termo aditivo
do CONTRATO N°014/2022-SEMAG e edital do contrato administrativo, que
enseja o Processo Administrativo n°® 009/2023-SEMG, encaminhado com o
proposito de se aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem
ou nao a anuéncia para o seu prosseguimento.

A documentacao supra referendada, trata-se da proposta de edital de
licitacao na modalidade Pregao Eletronico n° 001 /2022 - SEMAG, objetivando
o registro de preco para futura contratacao de empresa prestadora de servicos
de agente integrador de estagio, visando a selecao e a administracdo da
concessao de estagio na Secretaria Municipal de Governo e seus Setores, a
estudante regularmente matriculado em instituicoes de ensino superior.

Por meio do memorando n°® 048-A/2023-NAF/SEMG, solicitando ao
Secretario Municipal a realizacao de licitacdo para prestacao dos servicos
supracitados, para a confeccao do TERMO ADITIVO para prorrogacao de
vigéncia e o reequilibrio econéomico - financeiro ao Contrato n°014/2022-
SEMAG, firmado entre PREFEITURA MUNICIPAL DE SAUDE, através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E O CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA - CIEE.

A necessidade de se ADITIVAR o presente contrato, € a continuidade
dos servicos, e acima € justificada para manter o pleno funcionamento das
atividades administrativas, dando suporte as tarefas e acoes operacionais, nas
atividades desenvolvidas no Municipio.

Feitas essas consideracoes, compulsando os autos verificamos:
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— Termo de Autuacao do Processo;

- Autorizagoes para Abertura da Licitacao considerando o Processo e
memorando supracitado que, justificadamente, solicita a autorizacdo para
emissao de licitacdo, visando o registro de preco para futura contratacao de
empresa prestadora de servicos de agente integrador de estagio, visando a
selecao e a administracao da concessao de estagio na Secretaria Municipal de
Administracdo e Governo e seus Setores, a estudante regularmente
matriculados em instituicoes de ensino superior, conforme Despacho do
SECRETARIO MUNICIPAL para deflagracdo do procedimento licitatério nos
termos dos Art. 3°, I da Lei da Modalidade Pregao n°® 10.520/2002.

- DECRETO N°006/2023 nomeacao secretario;

- PORTARIA N°012/2023-NAF/SEMG fiscal de contratacao de agente
integrador de estagio;

- DECRETO N°143/2023 — nomeacao do NAF DA SEMG;
- RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE CONTRATO;
- PUBLICACAO designacéo da fiscal de contratacao;

- JUSTIFICATIVA;

- TERMO DE RESERVA ORCAMENTARIA - Processo administrativo
n°009/2023 SEMG;

- DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA;
- NOTA DE RESERVA ORCAMENTARIA;

- DESPACHO HOMOLOGATORIO;

- MINUTA DO TERMO ADITIVO;

- CERTIDOES DA EMPRESA INTERESSADA;

- Ainda em analise, consta no processo a Minuta do Edital, Pregao
Eletronico SRP n°® 001/2022 — SEMAG e anexos, quais sejam:

Anexo I - Termo de Referéncia;

Anexo II - Minuta do Contrato;

Anexo III — Modelo de Proposta de Precos;

Anexo IV - Declaracao de Elaboracao Independente de Proposta;
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Anexo V — Carta de Apresentacao dos Documentos de Habilitacao;

Anexo VI - Modelo de Declaracdo de Enquadramento como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte;

Anexo VII — Ata de Registro de Precos.

Nao consta o Demonstrativo de Reserva Orcamentaria, devendo ser
incluido no processo.

Estes sao os fatos.
Passemos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico prévio das minutas
de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes de que trata o paragrafo unico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, é
exame “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, nao
abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de
Licitacoes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacao desta Procuradoria
Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo
encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da Administracao
Publica. Portanto, tornam-se as informacoes como técnicas, dotadas de
verossimilhancas, pois nao possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios
ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacoes para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacao expressa posicao meramente opinativa sobre a
contratacao em tela, nao representando pratica de ato de gestao, mas sim uma
afericao técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade
nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericao que,
inclusive, nao abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisao contratual do administrador,
em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no
intuito de justificar a referida contratacao.
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III. MERITO:

Da prorrogacao por mais 12(doze) meses do Contrato
Administrativo em tela.

O presente Termo aditivo tem por objetivo alterar a clausula segunda
do CONTRATO N°0014/2021 SEMAG do PREGAO ELETRONICO N°001/2022
- SEMAG, ADITIVO DE PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA acordo
com o artigo 57, inciso I §2°, e reequilibrio econémico-financeiro ao Contrato,
de acordo com o Artigo 65, inciso II, alinea “d” e § 1°, da Lei n°8.666/93 e
alteracoes posteriores, cujo objeto € a contratacao de empresa prestadora de
servicos de agente integrador de estagio, visando a selecao e a administracao
da concessao de estagio na SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO e Orgéos
Integrantes, a estudante regularmente matriculado em instituicoes de ensino
superior.

Diz o art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93 que: “as minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracdo”. Em sendo assim, essa exigéncia legal vem sendo
satisfeita no presente parecer.

A matéria analisada diz respeito a possibilidade de prorrogacao de
prazo de vigéncia do contrato por mais 12(doze) meses. A questao €
regulamentada na Lei n°® 8.666/93, artigo 57, inciso II, vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

I-..

I - a prestacado de servicos a serem executados de forma continua,
que poderado ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencao de precos e condicoes mais
vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;
(Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (grifo nosso)

Como visto ha o permissivo legal para a prorrogacdao do prazo de
vigéncia do contrato, eis que a prestacao de servicos a serem executados de
forma continua, que poderao ter sua duracado prorrogada por iguais e
sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de precos e condicoes mais
vantajosas para a administracdo, o que se observa no presente caso uma
vantagem sobre o feito.

Assim, a hipotese de alteracdo contratual deve obedecer rigorosamente
aos dispositivos legais acima comentados, inclusive no que concerne a
justificativa de que trata o art. 57 da lei de licitacoes, sempre observando o
interesse publico.
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Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no
processo tem indicacao do objeto de forma precisa, ha critério de aceitacao do
objeto e prazos, a justificativa para o registro de preco para futura contratacao
de empresa prestadora de servicos de agente integrador de estagio, visando a
selecao e a administracao da concessao de estagio na Secretaria Municipal de
Administracao e Governo e seus Setores, a estudante regularmente
matriculado em instituicoes de ensino superior esta intrinseca nos autos.

Do Acréscimo de 25% do Valor do Item 01 do Contrato
Administrativo

O presente Termo aditivo tem por objetivo alterar a clausula segunda
do CONTRATO N°0014/2021 SEMAG do PREGAO ELETRONICO N°001/2022
— SEMAG, ADITIVO DE PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA acordo com
o artigo 57, inciso I §2°, e reequilibrio economico-financeiro ao Contrato,
de acordo com o Artigo 65, inciso II, alinea “d” e § 1°, da Lei n°8.666/93
e alteracoes posteriores, cujo objeto € a contratacao de empresa
prestadora de servicos de agente integrador de estagio, visando a selecao
e a administracao da concessao de estagio na SECRETARIA MUNICIPAL
DE GOVERNO e Orgios Integrantes, a estudante regularmente
matriculado em instituicoes de ensino superior.

Diz o art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93 que: “as minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracao”. Em sendo assim, essa exigéncia legal vem sendo
satisfeita no presente parecer.

A matéria analisada diz respeito a possibilidade de acréscimos inserido
na justificativa técnica e pormenorizada, alterando a quantidade inicialmente
contratada. O reflexo financeiro é um acréscimo no valor de R$ 654.500,00,
que correspondem a menos de 25% do valor do contrato.

A questao € regulamentada na Lei n°® 8.666/93, inciso I, “b” e § 1° do
artigo 65, que possibilita a alteracao contratual, nos seguintes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (grifamos)

I - unilateralmente pela Administracao:

(...)

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Como visto ha o permissivo legal para os acréscimos questionados.
Como bem se observa no caput do art. 65 as alteracoes contratuais sao



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG
COORDENAGAO DE LICITAGOES E CONTRATOS - CLC

possiveis, desde que devidamente fundamentadas e no patamar nao
superior a 25% (vinte e cinco por cento), consoante determina o paragrafo
1° do art. 65 da Lei de Licitacoes, in verbis:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigcées
contratuais, oS acréscimos ou supressées que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos. (grifamos)

Por meio de tal dispositivo, a Lei 8.666/93 buscou limitar a
possibilidade de alteracao quantitativa do objeto de contratacoes publicas. No
entanto, € cedico que tal norma destina-se apenas as hipoteses em que ha
efetiva alteracao do objeto do contrato administrativo. Nao se referem os seus
limites aos procedimentos de Revisao e de Reajuste das avencas, nos quais,
em verdade, busca-se a manutencao da equacao-economico financeira do
contrato, e nao a modificacdo da prestacao devida pelo particular contratado.

Assim, a hipotese de alteracao contratual deve obedecer rigorosamente
aos dispositivos legais acima comentados, inclusive no que concerne a
justificativa de que trata o art. 65 da lei de licitacoes, sempre observando o
interesse publico que esta a ensejar o acréscimo e decréscimo contratual nesta
hipotese.

No caso em comento, a fundamentacdao da alteracdo contratual
encontra respaldo no fato de o acréscimo dos produtos serem inferiores a 25%
(vinte e cinco por cento), ademais, ha justificativa de que a SEMED que
utilizou os produtos do contrato além do previsto.

Vale destacar, que a administracdo deve atentar se as necessidades
ensejadoras dos acréscimos contratual sao supervenientes a celebracao do
contrato ou, pelo menos, a realizacao da licitacao.

Examinando os argumentos trazidos pela justificativa, verifica-se que
os acréscimos propostos, foram devidamente justificados pela necessidade
efetiva de alteracao do projeto inicialmente apresentado.

Outro aspecto de suma importancia na analise dos acréscimos
contratuais € a necessidade de que seu objeto guarde pertinéncia com aquilo
que ja faz parte do contrato. Nao € possivel, por meio de um acréscimo
contratual, incluir objetos estranhos ao contrato.

Modalidade adotada: Pregao Eletronico

O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de
normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n°
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10.520/2002 e a Lei n°® 8.666/93. Sobre a modalidade Pregao, disciplinada
pela Lei n°® 10.520/2002, informa o objeto no art. 1°, assim descrito:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade pregdo, que serd regida por
essa Lei.

« 2 - . . .

Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de por meio de especificacoes usuais no mercado.”

A eleicao da modalidade licitatoria pregao eletronico depende de ter
como objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que
pode ser disponibilizado por varios fornecedores no local. Compulsando que o
desejo do Poder Publico objetiva o registro de preco para futura contratacao
de empresa prestadora de servicos de agente integrador de estagio, visando a
selecao e a administracdo da concessao de estagio na Secretaria Municipal de
Administracdo e Governo e seus Setores, a estudante regularmente
matriculados em instituicoes de ensino superior, inclusive com a sua
descricao no documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita
esta correta, visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a
ampla competitividade, isonomia e a reducao de despesas burocraticas
atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade
processual.

O critério de julgamento em conformidade com o processo original
do pregao eletronico em comento.

No Instrumento convocatorio o critério de julgamento utilizado € o de
menor preco POR LOTE. A escolha atende ao que determina o inciso X, do
art. 4° da Lei n°10. 520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto n°
3.555/2000 com redacao semelhante, vejamos:

para julgamento e classificagdo das propostas, serd
adotado o critério de menor preco, observados 0s prazos
mdximos para fornecimento, as especificagées técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos
no edital;

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, bem
como no item 7, conforme determina o art. 40, inc. VII da Lei n°® 8.666/93.

DO EDITAL

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da
legislacao aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 10.520/2002, Lei n °
8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizacoes; Lei Complementar n°
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123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, Decreto n°
3.555/2000 e Decreto n° 10.024/2019.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, tao-
somente, a questoes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto,
que todo o procedimento devera observar a legislacao supracitada,
principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo
nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo e da
discricionariedade da Administracao Publica ao tracar os parametros dos
bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de execucao.

O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias
que deverao ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e
Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos
os seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este
atende todas as exigencias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois
informa com clareza e objetividade o numero de ordem em serie anual
001/2021, a SEMAG como reparticdo interessada, a modalidade Pregao
Eletronico como sendo a adotada por este edital, o regime de execucado por
lote, ademais o criterio de julgamento ou tipo de licitacao menor preco, o modo
de disputa € aberto e fechado, faz mencao a legislacdo aplicavel ao presente
edital, indica a data, horario e endereco eletronico onde sera recebida a
documentacao e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca
com clareza o objeto desta licitacao, qual seja, o registro de preco para futura
contratacao de empresa prestadora de servicos de agente integrador de
estagio, visando a selecao e a administracao da concessao de estagio na
Secretaria Municipal de Administracido e Governo e seus Setores, a
estudante regularmente matriculados em instituicoes de ensino superior
e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a especificacdo dos
itens que serdo licitados, com a quantidade exigida por esta secretaria.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condicoes
gerais para participacao do Pregao e impedimentos constante nos itens “3” e
“4” respectivamente.

Esta previsto nos itens “57, “6”, “7” e “8” do edital a apresentacao da
proposta e dos documentos de habilitacdo, o preenchimento da proposta, da
abertura da sessao, classificacao das propostas e formulacao dos lances e, da
aceitacao da proposta vencedora.
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Para participacao nesta licitacao, o edital prevé condicoes/exigéncias
que deverao ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao
previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de
edital nos itens 9.8 — habilitacao juridica, item 9.9 - regularidade fiscal e
trabalhista, item 9.10 - qualificacao econdomica-financeira, item 9.11 -
qualificacao técnica, 9.12 — outros documentos, estando portanto respeitadas
as exigéncias do inc. XIII, do art. 4° da Lei n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da
Lei de Licitacoes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, esta previsto no
edital no item “21” impugnacao do ato convocatorio e o acesso as informacoes,
tais como locais e acesso dos meios de comunicacao em que serao fornecidas
informacoes e esclarecimentos relativos a licitacao.

Esta mencionado no item 2 o atendimento do Art. 14, da Lei n°
8.666/93, que condiciona a Administracao Publica a apontar e reservar a
dotacao orcamentaria a ser utilizada para o pagamento da contratacao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracoes
que poderao acarretar a aplicacao de sancoes ao contratado para o caso de
nao cumprimento de clausulas contratuais, estando presente no edital no
item 20 e clausula Nona da Minuta do Contrato, que trata das sancoes
administrativas, obedecendo ao inc. III, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e
desnecessaria, estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31,
bem como o artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que permitem, formalmente, que
esteja apto para a producao dos seus efeitos.

Da minuta do contrato do 1° termo aditivo

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n® 8.666/93. O Anexo II, do edital em analise,
prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte
forma: clausula referente ao objeto; prazo de validade do registro de precos;
do valor; dotacao orcamentaria; pagamento; do reajuste; obrigacoes das
partes; penalidades; rescisao contratual; vedacoes; da gestao e fiscalizacao;
da legislacdo e casos omissos; publicacoes e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as
exigéncias previstas no artigo supracitado.
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IV. CONCLUSAO:

Assim, diante das razoes supra, essa Consultora Juridica entende ser
possivel o aditamento pretendido, desde que observadas as recomendacoes
acima e cumpridas as demais formalidades legais relativas a publicacao dos
atos, conforme disciplina a Lei de Licitacoes.

E o Parecer,
Santarém/PA, 07 de junho de 2023.

LUZIMARA Assinado de

forma digital
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Consultora Juridica do Municipio
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