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MAIS VIDA, MAIS FUTURO!

PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAC}AO N° 1050/2021
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacédo - SEMED
CONSULENTE: Comissao Permanente de Licitacédo

EMENTA: LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PRESTACAO DE SERVICO A SER
EXECUTADO DE FORMA CONTINUA. TRANSPORTE
ESCOLAR. PRORROGACAO COM BASE NO ARTIGO
57, Il, DA LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE. O transporte
escolar, em face de sua essencialidade e necessidade
publica permanente, possui natureza de servico a ser
executado de forma continua, porquanto com
possibilidade de prorrogacdo contratual por até 60
(sessenta) meses, desde que realizada dentro do periodo
de vigéncia do contrato e demonstrada a obtencdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a Administracéo
Publica.

A COMISSAO PERMAMENTE DE LICITACAO
| - DO RELATORIO:

Para exame e parecer desta Assessoria Juridica, a Secretaria Municipal
de Educacdo, por meio do Comissdo Permanente de Licitacdo, submeteu o
processo administrativo em destaque que versa sobre a contratacédo de pessoa
fisica e/ou juridica para a locacado de veiculos para transporte escolar (fluvial e
terrestre), para atender as necessidades de locomocé&o de alunos regularmente
matriculados nas escolas publicas do Municipio de Altamira (PA).

A consulta tem por objetivo colher a manifestacdo deste Juridico acerca
da possibilidade de prorrogacao dos Contratos Administrativos cuja expiracao se
dara ainda nesse més de junho/2022.

Desse modo, em apertado texto, o0 6rgao municipal interessado expos a
sua justificativa, enfatizando que o pleito visa garantir o transporte regular de
todos os alunos que encontram-se regularmente matriculados nas unidades de
ensino deste municipio, jA que ndo ha, ainda, processo licitatorio finalizado,
julgando ser o suficiente para requerer a prorrogagao de prazo do contrato
administrativo até o dia 18.01.2023, com vistas a atender o cumprimento do
calendario letivo do primeiro semestre.
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Il - DA FUNDAMENTACAO

O mérito da consulta cinge-se a possibilidade de nova prorrogacao do
Contrato Administrativo em tela, o que consistiria no SEGUNDO ADITIVO, o qual
estenderia a vigéncia do pacto até 18.01.2023, tudo visando o cumprimento do
calendario escolar de 2022.

Com efeito, tal disposi¢do contratual encontra correspondéncia no art. 57,
inciso I, da Lei 8.666/1993, diploma legal que regula o processo licitatério
obrigatdério na administragcdo publica, cujo dispositivo legal segue transcrito in
verbis:

“Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos creditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos: (...) Il - a prestacdo de
servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigbes mais vantajosas para a administracéo, limitada
a sessenta meses;”

Todavia, torna-se oportuno que a matéria colocada sob analise passe
necessariamente pelo crivo da definicdo de “servigcos a serem executados de
forma continua”, a fim de identificar se o transporte escolar se enquadra nesta
condicéao.

N&do obstante a legislacdo licitatéria ndo apresentar um conceito
especifico para identificar o que seria um servi¢o continuo, vislumbra-se que a
doutrina e a jurisprudéncia demonstraram induvidosamente essa conceituacao,
esclarecendo que se trata de um servico que exige demonstracdo de sua
essencialidade e habitualidade para o ente publico que pretende a sua
contratacao.

Assim, entende-se que o termo essencial vai ao encontro da necessidade
da existéncia e manutencdo do contrato, considerando que uma eventual
paralisacéo do objeto contratado implicaria em prejuizos & Administracédo Publica
e, por conseguinte, danos irreparaveis ao segmento que depende do regular
funcionamento do servigo, traduzindo-se, ainda, que a habitualidade se configura
pela necessidade da atividade prestada ser mediante contratacéo de terceiros.

O Tribunal de Contas da Unido, firmando o mesmo entendimento, expde
0 Seu posicionamento:
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“Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtidas
naqueles casos concretos, chamo a atencéo para o fato de que
a natureza continua de um servi¢co ndo pode ser definida de
forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as
peculiaridades de cada situacdo examinada.

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servico é sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrimbénio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servico
publico ou o cumprimento da missao institucional.” (TCU
Acérdao n° 132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro
Aroldo Cedraz. Data do Julgamento: 12/02/2008.)

No presente caso, observa-se que o servigo de transporte escolar adotado
pelo Municipio para atender os alunos do ensino publico municipal é de extrema
necessidade publica, permanente e continua, pois a sua interrupcao
comprometeria a frequéncia escolar e, consequentemente, o ano letivo do
exercicio atual.

Destarte, por sua caracteristica de prestacdo, configura-se o objeto
contratual de servico continuo, uma vez que se fundamenta na necessidade
publica permanente e continua a ser satisfeita por meio de um servigo, ndo
restando, portanto, a menor dlvida quanto a necessidade da prorrogacao
contratual.

Quanto ao prazo da renovacgdo, ha possibilidade de ser diverso do
contrato inicialmente entabulado, ndo sendo necessaria a renovacdo por
periodos idénticos. O Jurista Marcal Justen Filho, em sua obra Comentérios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos assim dispoe:

“[...] reputar que as renovacdes deveriam ter necessariamente a
mesma duracdo prevista para o periodo inicial do contrato
equivale a privilegiar o método de interpretacdo literal
(gramatical). N&o ¢é possivel localizar uma U(nica razéo
l6gicojuridica para essa solugcdo. Mais ainda, essa solucdo
hermenéutica pode gerar dificuldades insuperaveis, sem trazer
qualquer beneficio para o cumprimento por parte do Estado de
suas fungbes. Um exemplo simples permite compreender a
questdo. Suponha-se um contrato, sujeitavel ao art. 57, Il, que
seja pactuado no més de outubro. Admitindo-se a regra da
impossibilidade de contratacdo além da vigéncia do crédito
or¢camentario a que se subordinar, a contratagdo teria de fazer-se
por trés meses. Aplicar literalmente o art. 57, I, conduziria ao
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dever de a Administracdo produzir sucessivas renovacdes a cada
trés meses. Isso nao traria beneficio algum para as partes, apenas
problemas.”

Demais disso, uma vez demonstrado ser extremamente necessaria a
prorrogacao contratual, é cabivel a sua efetivacao.

Ressalta-se, contudo, que paralelamente a isso, deve a Prefeitura
providenciar, com urgéncia, o processo licitatorio para a contratacao do servico
aqui discutido.

Il - DA CONCLUSAO

A vista do expendido, manifestamo-nos pela viabilidade legal da
celebracdo do SEGUNDO TERMO ADITIVO aos Contratos n° 651/2021, n°
652/2021, n° 653/2021, n°® 654/2021, n° 655/2021 e n° 656/2021,
decorrente da Dispensa de Licitagdo n°® 1050/2021, desde que observadas as
regras da legislacdo licitatoria e as condic¢des discutidas no presente parecer.

RECOMENDA-SE ainda a CPL, que sejam langados em tempo real todas
as informacgdes obrigatorias referentes a este Segundo Termo Aditivio no Mural
de Licitagbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard —
TCM/PA, em cumprimento a Resolucao n°. 11.535/2014 alterada pela Resolucao
n°. 11.831/2015 e Resolucao n° 43/2017, ambas do TCM-PA.

RECOMENDA-SE, ainda, que seja providenciada com urgéncia o
processo licitatério para a contratacao dos servigcos aqui descritos.

Retornem-se, os autos a Autoridade Competente para as medidas
cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Altamira/PA, 20 de junho de 2022.
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