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PARECER JURIDICO N2 2021.18.10.002

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

ASSUNTO: Pedido de rescisdo de forma amigavel do Contrato Administrativo n2 0508003/2021.

Ementa: CONSULTA. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
PROJETO DE EDUCACAO EM SAUDE AMBIENTAL NA
COMUNIDADE DO SEGREDINHO, NO MUNICIPIO DE
CAPANEMA — PA. RESCISAO CONTRATUAL DE FORMA
AMIGAVEL. POSSIBILIDADE.

1. DO BREVE RELATORIO

Para exame e parecer desta Assessoria Juridica Municipal, acerca do pedido de
Rescisdo Amigavel do Contrato Administrativo n? 0508003/2021, formalizado pela empresa
RENATO DOS SANTOS SILVA SERVICOS EIRELI, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DE PROJETO DE EDUCACAO EM SAUDE AMBIENTAL NA COMUNIDADE DO
SEGREDINHO, NO MUNICIPIO DE CAPANEMA — PA”.

A revogacao foi motivada apds a realizagao de reunido técnica realizada entre a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e representantes da Fundacdao Nacional de Saude,
ocorrida em 28/09/2021, onde foi observado que o projeto de educacdo em salde ambiental,
objeto do contrato em epigrafe, encontra-se com algumas inconsisténcias, uma vez que as
atividades ndo estdo alinhadas com o contexto da comunidade do Segredinho, de igual modo, o
orcamento financeiro do projeto.

Além do mais, constatou-se que as a¢des do projeto estdo voltadas para o distrito
de Mirasselvas e para a Zona do Lixao de Capanema, logo, em total desacordo com o objeto
almejado no Pregdo Eletrénico n? 025/2021.

Com isso, esta municipalidade, com o intuito de proceder os devidos ajustes no
orcamento, nas metas e nas a¢ées do projeto de educagao em saude ambiental visando atender
os anseios da comunidade do Segredinho, resolveu REVOGAR o PREGAO ELETRONICO Ne
025/2021, consubstanciado no Principio da Autotutela Administrativa, combinado com a Sumula
n2 473 do Supremo Tribunal Federal.

E 0 que se tem pararelatar.

2. DA ANALISE JURIDICA

A Secretaria Municipal de Ambiente apresenta a necessidade de rescindir,
amigavelmente, o Contrato Administrativo n2 0508003/2021, cujo objeto é a “CONTRATACAO
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DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PROJETO DE EDUCACAO EM SAUDE AMBIENTAL NA
COMUNIDADE DO SEGREDINHO, NO MUNICIPIO DE CAPANEMA — PA”.

A disciplina legal sobre a rescisdo de contratos administrativos encontra-se nos
arts. 77 a 80, da Lei n2 8.666/93, assim dispondo:

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as conseqliéncias contratuais e as previstas em lej
ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais,
especificagdes, projetos e prazos;

Ill - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administra¢Go a
comprovar a impossibilidade da concluséo da obra, do servico ou
do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento;

V - a paralisagéo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunicagcdo a Administracéo;

VI -asubcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo
do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas
no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinacbes regulares da
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a sua
execugdo, assim como as de seus superiores;

VIll - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo,
anotadas na forma do § 1° do art. 67 desta Lei;

IX -adecretagdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;
X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alterag¢do social ou a modificagdo da finalidade ou da
estrutura da empresa, que prejudique a execugdo do contrato;
XIl - razdes de interesse publico, de alta relevdncia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela mdxima
autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere
o contrato;

Xlll - asupressdo, por parte da Administracdo, de obras, servigos
ou compras, acarretando modifica¢@o do valor inicial do contrato
além do limite permitido no § 1° do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execuglo, por ordem escrita da
Administragdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo
em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
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interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensbes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatdrio de indenizacbes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagbes e mobilizagées e outras previstas,
assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela
suspensdo do cumprimento das obrigagdes assumidas até que
seja normalizada a situagdo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administracdo decorrentes de obras, servicos ou
fornecimento, ou parcelas destes, jd recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbag¢do da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagdes até que
seja normalizada a situagdo;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administra¢do, de drea, local
ou objeto para execugcdo de obra, servico ou fornecimento, nos
prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVIl- a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execugdo do contrato.
Pardgrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo
formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

XVIll — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem
prejuizo das sangbes penais cabiveis

Art. 79. A rescis@o do contrato poderd ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos
casos enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

lI- amigdvel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para a
Administragéo;

Il - judicial, nos termos da legislagdo; IV - (Vetado)

IV - (Vetado).

§ 1° A rescisGo administrativa ou amigdvel deverd ser precedida
de autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade
competente.

$ 2° Quando a resciséo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do
artigo anterior, sem que haja culpa do contratado, serd este
ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a:

I - devolugdo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugdio do contrato até a data da
rescisdo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagdo.
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Art. 80. A rescisGo de que trata o inciso | do artigo anterior
acarreta as seguintes conseqiiéncias, sem prejuizo das sangdes
previstas nesta Lei:

| - assun¢do imediata do objeto do contrato, no estado e local
em que se encontrar, por ato proprio da Administragdo;

Il - ocupagdio e utilizagGo do local, instalacbes, equipamentos,
material e pessoal empregados na execugcdo do contrato,
necessdrios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58
desta Lei;

Ill - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da
Administra¢do, e dos valores das multas e indeniza¢des a ela
devidos;

IV - retengdio dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administragdo.

$§ 1° A aplicagGo das medidas previstas nos incisos | e Il deste
artigo fica a critério da Administracdo, que poderd dar
continuidade a obra ou ao servigo por execu¢do direta ou indireta.
§ 2° E permitido a Administragdo, no caso de concordata do
contratado, manter o contrato, podendo assumir o controle de
determinadas atividades de servicos essenciais.

§ 3° Na hipdtese do inciso Il deste artigo, o ato deverd ser
precedido de autorizagdo expressa do Ministro de Estado
competente, ou Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o
caso.

§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite
a Administragdo, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso
| deste artigo”.

A andlise dos dispositivos legais retro e, ainda, levando-se em conta os fatos
narrados pela Requisitante, a primeira hipdtese de rescisdo possivel de se ventilar é a amigdvel,
ou seja, o distrato.

Com efeito, o art. 79, inc. Il, da Lei n® 8.666/93, prevé a rescisdo amigavel, aquela
acordada entre as partes, desde que conveniente para a Administracdo e reduzida a termo o
distrato.

Sinale-se que na rescisdao amigdvel imp&em-se como requisitos prévios a
aquiescéncia da contratada e a conveniéncia para a Administracdo. Ou seja, os contratantes
manifestam o seu interesse no desfazimento do ajuste, mas o interesse publico ndo pode ser
tisnado.

Nessa verga, é insuficiente a Administracdo e a contratada ndo mais desejarem a
manutencdo do contrato. O ordenamento juridico reclama que o distrato seja proveitoso para
a Administracao, ou seja, o desprendimento contratual trata-se de medida oportuna (os servigos
ja ndo sdo mais necessdarios) e ndo vai causar nenhum dano ao erario (ndo contratard servigos
da mesma natureza de forma maisonerosa).

Tais circunstancias, certificadoras da conveniéncia do distrato, devem estar
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expressas no termo de rescisdo, exteriorizando a motivagado do ato.
A doutrina especializada (MARCAL JUSTEN FILHO,) segue nesse sentido:

“O inc. Il (do art. 78 da Lei n? 8.666/93) exige interpretacdo
sistemdtica, informada pelos principios juridicos fundamentais,
sob pena de resultado arbitrdrio. O dispositivo determina que a
rescisdo amigdvel se efetivard “... desde que haja conveniéncia
para a Administragdo”. Essa reda¢do ndo pode induzir ao
entendimento de que a Administra¢do estaria sendo autorizada a
adotar a conduta que bem entendesse. Supbem-se casos em que
haja conveniéncia para a Administragdo e com isso aquies¢a o

particular”.

Na rescisdo amigdvel, qualquer eventual conflito deve restar esgotado com o
distrato, compondo-se eventuais perdas e danos, prevalecendo o critério de conveniéncia para
a Administracdo. Nesse sentido, mais uma vez a licdo de Margal Justem Filho:

“A alusGo da lei a conveniéncia ndo significa arbitrio ou
discricionariedade em promover a rescisGo e compor as perdas e
danos decorrentes. (...) A expressGo enfocada tem de indicar,
portanto, as hipdteses em que exista disputa entre as partes
acerca dos fatos e de seus efeitos. Quando, objetivamente, a
concretizagdo do inadimplemento ndo for pacifica, a
Administra¢do ndo pode acordar com a rescisdo amigdvel”.

Dessa forma, no distrato as partes devem dispor no instrumento rescisério os
termos da pacificacdo de eventuais conflitos decorrentes da execugdo contratual.

Obviamente que havendo necessidade de composicao de perdas e danos, deve a
Administracdo ser criteriosa, observando os principios da economicidade e da razoabilidade,
evitando-se prejuizo ao erario.

Nao sendo possivel o distrato, impende cogitar a rescisdo unilateral do ajuste.

Embora a posicdo de supremacia da Administracdo em relagdo aos seus
contratados, ndo dispde ela de poder ilimitado para rescindir unilateralmente os ajustes que
celebrou, estando adstrita ao principio da legalidade.

Ensina Lucas Rocha Furtado:

“A possibilidade de a Administracdo, de modo unilateral, extinguir
o contrato administrativo €, indiscutivelmente, poder exorbitante

4

que deverd ser utilizado dentro das hipdteses autorizadas em lei.”

Pois estabelece o art. 58, inc. Il, ¢c/c art. 79, inc. |, ambos da Lei de Licitagdes, que
o contrato poderd ser rescindido de forma unilateral pela Administracdo, ou seja,
independentemente da participacdo da contratada, nas situagdes arroladas nos incisos | a Xll e
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XVII do artigo que lhe antecede.

Ao exame do art. 78, da Lei n2 8.666/93, é de se indagar se o motivo apresentado
pela Consulente enquadra-se, pelo menos em tese, na autoriza¢do de rescisdo posta no inc. Xl
do referido dispositivo legal, em que a motivagao funda-se no interesse publico.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2001), a rescisdo unilateral por interesse publico
é medida a ser adotada quando o ajuste torna-se inutil ou prejudicial a coletividade. Nesse
diapasdo, se a continuidade da execugao contratual ndo tem proveito ou é nociva, importa que
a Administracao formalize a extin¢do da avenca, independentemente da vontade do contratado.

Todavia, o texto legal vai mais além e estabelece que as razdes de interesse
publico sejam duplamente qualificadas, tém de ser de alta relevdncia e de amplo conhecimento.

A doutrina bem elaborada de Marcal Justem Filho joga luz significativa sobre o
tema, merecendo transcrigdo:

“A Lei expressamente reconheceu a insuficiéncia da simples
alegagdo do interesse publico na rescisdo.

Primeiramente, condicionou a rescisdo a existéncia de razdes de
interesse publico de alta relevdncia e amplo conhecimento. A
adjetivagdo ndo pode ser ignorada. A eventual dificuldade em
definir, de antemdo, o sentido de “alta relevdncia” ndo autoriza
ignorar a exigéncia legal. A AdministracGo estd obrigada a
demonstrar que a manutengdo do contrato acarretara lesées
sérias a interesses cuja relevdncia ndo é usual. A “alta” relevéncia
indica uma importéncia superior aos casos ordindrios {(...). Hd
necessidade de extinguir-se o contrato porque sua manutenc¢do
serd consequéncia de causas lesivas.

Ademais, essa situagdo deverd ser de amplo conhecimento, o que
indica auséncia de duvida acerca do risco existente. O contratado
tem direito de ser ouvido e manifestar-se acerca da questdo. Ndo
estard presente o requisito legal se nem o contratado tiver o
conhecimento da situagdo e do risco invocado pela
Administra¢do.”

Portanto, a glta relevdncia estd ligada as lesdes que o erario vai enfrentar com a
manutencdo do contrato. E o gmplo conhecimento nao se refere a notoriedade do fato, tendo
relacdo com a inexisténcia de duvida em relagdo ao risco de lesdo e, ainda, com a prévia oitiva e
manifestacdo do contratado.

No embate acerca dos prejuizos a que se sujeita o erdrio publico com a
continuidade do contrato, é oportuno mencionar que a rescisdo com base no art. 78, inc. Xll, da
Lei de LicitacGes, obriga a Administracdo ao pagamento do custo efetivamente enfrentado com
a desmobilizacdo, ex vi do art. 79, §29, inc. lll, do mesmo diplomalegal.

Ou seja, na avaliacdo do critério de alta relevdncia, a Administracdo vai ter de
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verificar se o prejuizo com a continuidade do contratado ndo é maior do que os custos
decorrentes da sua rescisdo, forte nos principios constitucionais da razoabilidade e da
economicidade.

Pois bem, analisado o ordenamento juridico disciplinador e a doutrina
especializada, é medida impositiva verificar se o suporte fatico alinhavado pela Consulente tem
enquadramento.

Todavia, essas razbes, até aqui apenas alegadas pela Consulente, devem ser
cabalmente demonstradas no presente expediente, nos moldes acima fundamentados.
Inclusive, a justificacdo da rescisdo unilateral deve ser previamente apresentada ao contratado,
abrindo-se o prazo para sua manifestacao, viabilizando o contraditério e a ampla defesa.

Sinalo que a Requerente justifica a pretensdao de extinguir o Contrato
Administrativo n2 0508003/2021, se deu pela constatagdo de erro no projeto de educagdo em
saude ambiental, objeto do contrato em epigrafe, uma vez que as atividades nao estdo alinhadas
com o contexto da comunidade do Segredinho, de igual modo, o orgamento financeiro do
projeto.

Além do mais, constatou-se que as a¢des do projeto estdo voltadas para o distrito
de Mirasselvas e para a Zona do Lixao de Capanema, logo, em total desacordo com o objeto
almejado no Pregdo Eletrénico n? 025/2021.

Nesse sentido, impde a necessidade de revogar o Pregdo Eletronico n2 025/2021,
em consequéncia rescindir o Contrato Administrativo n2 0508003/2021, tendo em vista a
impossibilidade de execuc¢do do objeto licitado.

Destacasse, que a empresa RENATO DOS SANTOS SILVA SERVICOS EIRELI foi
devidamente comunicada sobre rescisdao contratual em comento, bem como os motivos que
levaram no desfazimento da avencga. Em resposta a mesma acatou a justificava apresentada pela
Secretaria Municipal de Ambiente.

3. DA CONCLUSAO

Pelo fio do exposto, em resposta a consulta, somo pela possibilidade da
Rescisdo Amigavel do Contrato Administrativo n2 0508003/2021, motivada pela impossibilidade
de execucdo do objeto contratado por erro insandvel nos parametros técnicos que subsidiam a
deflagracdo do Pregdo Eletronico n? 025/2021.

E o parecer. S.M.J.

Capanema-PA, 18 de outubro de 2021.
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