Assinado de forma
MUNICIPIO  digital por
DE MUNICIPIO DE
CURUCA:0! 939
CURUCA0517 goqrzg |

1939000132 Dados: 2018.01.08
20:33:30-03'00'

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
GABINETE DO PREFEITO

PARECER JURIDICO - PMC/PA Curuca/PA, 08 de janeiro de 2018.

Referente ao Processo N.° 00050101/18
Requerentes. Secretaria Municipal de Finangas
Assunto: Minutas do Contrato — Inexigibilidade n°
6/2018-0201001 e fundamentacdo legal. Base Legal: Le
Federal N° 8.666/93.

Consulta:

Trata-se de andlise solicitada pela Comissdo Permanente de Licitagcdo, sobre os requisitos
necessarios para a fundamentacdo do processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 6/2018-
0201001, com a finalidade de Contratacéo da Profissional SUZY PINTO MACIEL MIRANDA
para executar 0S servicos de assessoria administrativa, assim como acompanhamento dos
procedimentos de execucdo orcamentéria, financeira e patrimonia, tendo como base os
relatorios emitidos pelo Departamento de Contabilidade, Departamento de Controle Interno,
Secretaria Municipal de Financas, afim de subsidiar as agdes da Prefeitura Municipal de
Curuc&d/PA, assm como, a andlise prévia da minuta do termo contratual .

Situacdo de Fato:

O Expediente discriminado na EMENTA refere-se processo de Inexigibilidade de
Licitagdo n° 6/2018-0201001, com a finalidade de Contratacéo da profissional SUZY PINTO
MACIEL MIRANDA para executar 0s servigos de consultoria administrativa, assm como
acompanhamento dos procedimentos de execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial, tendo
como base os relatérios emitidos pel o Departamento de Contabilidade, Departamento de Controle
Interno, Secretaria Municipa de Financgas, afim de subsidiar as acfes da Prefeitura Municipa de
Curuc&/PA, neste municipio, assim como, a anélise prévia da minuta do termo contratual .

De acordo com os documentos constantes nos autos deste processo administrativo
para instrucéo do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo com a finalidade de Contratacéo da
profissona SUZY PINTO MACIEL MIRANDA para executar 0s servicos de assessoria
administrativa, assm como acompanhamento dos procedimentos de execucdo orcamentéria,
financeira e patrimonial, tendo como base os relatorios emitidos pelo Departamento de
Contabilidade, Departamento de Controle Interno, Secretaria Municipal de Finangas, afim de
subsidiar as acbes da Prefeitura Municipa de Curuca/PA, houve a tramitagdo interna do
referido processo onde evidencia-se as seguintes fases: motivacdo (solicitagdo de despesa),
ciéncia do ordenador de despesa, cotacdo de precos, atesto orcamentério, constituicdo da
comissdo de licitagdo, autorizacdo da autoridade competente.
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E vélido ressaltar que a autorizagdo do gestor municipal apresenta a profissional
SUZY PINTO MACIEL MIRANDA como possivel contratada para a realizacdo do servico
pretendido, reunindo elementos como CONFIANCA, PROFISSIONALISMO, PRECO
PROPOSTO eo art. 25, inc. |l c/cart. 13, inc. |1l ambosdaLe n°. 8.666/93 onde estigmatiza a

singularidade do servico para fundamentar o processo de Inexigibilidade de Licitagdo. Observa-
se ainda que a partir de uma ampla pesquisa mercadol 6gica se inferiu que o0 prego proposto pela
profissional apresentada esta compativel com a realidade do mercado.

Passa esta Assessoria Juridica a manifestar-se quanto a fundamentacéo legal
gue embasara o processo adminigrativo parainstrucdo do Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo com a finalidade de Contratacdo da profissional SUZY PINTO MACIEL
MIRANDA para executar os servicos de consultoria administrativa, assm como
acompanhamento dos procedimentos de execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial,
tendo como base os relatérios emitidos pelo Departamento de Contabilidade, Departamento
de Controle Interno, Secretaria Municipal de Finangas, afim de subsidiar as agOes da
Prefeitura Municipal de Curuca/PA,.

Fundamentacéo L egal:

E importante ressaltar que € obrigatério que toda e qualquer contratacdo seja precedida de
licitacdo, nos termos do artigo 37, Inciso XX| da Constituicdo Federa e o artigo 1° da Lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagfes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicfes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabel ecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locactes no ambito dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Destaforma, verifica-se que o tipo de contratacdo, objeto da consulta € uma excegdo legdl;

trata-se de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo previstano art. 25, inc. |l parégrafo | c/c art.
13, inc. lll, ambosdalLei n°. 8.666/93, que oratranscrevo:
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Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[..]

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

§1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideramse servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[..]

Il - assessorias ou consultorias técnicas|...] .

Por setratar de excegéo a L e, a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagéo,
deve ser cautdlosa e observar todas as formdidades previstas em cada caso, dém dos
procedimentos descritos no artigo 26, e também, no artigo 38 da Lel Federa n° 8.666/1993,
regramento gera do procedimento de licitacdo, sob penadeincorrer em crime previsto namesma
lai.

No que tange ao procedimento para a contratacéo direta por meio de inexigibilidade de
licitacdo devem ser observadas as seguintes fases:

* Abertura do processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado e a autorizacdo respectiva para a compra ou contratagcéo da obra
ou servico, conforme artigo 38, caput;

» Perfetaindicacdo do objeto pretendido pela administracéo, conforme artigo
14 e, 7°, sefor o caso;

Além de todos os elementos necessarios a instrugdo processual, destaca-se um
fator preponderante na construcéo do procedimento administrativo que originard o processo de
Inexigibilidade: o servico apresente determinada singularidade e que o servico ndo sga de
publicidade ou divulgacdo e em relagdo ao contratado: que o profissional detenha a habilidade
pertinente, que o profissional ou empresa possua especidizacdo na realizacdo do objeto
pretendido, que a especializacdo seja notdria e que a notdria especializagdo esteja intimamente
relacionada com a singul aridade pretendida pela administracéo.
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Desta forma, resta claro, que 0 servico a ser contratado deve apresentar uma
singularidade que inviabilize a competicdo entre os diversos profissionais técnicos
especializados. O cerne da questdo € que a singularidade é do objeto do contrato, é o servigo
pretendido pela administracdo que é singular, e ndo o executor do servico. Singular € a
caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais.

N&o basta que o profissional segja de notdria especializagio. E mister que o servigo
esteja compreendido dentre aqueles expressamente enumerados, e sobretudo, sgja de natureza
singular, ou sgja, € necess&ria a existéncia de servigos técnicos que, por sua especialidade,
demande a guém notoriamente especializado. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“...a notdria especializacdo do futuro contratado deve esta associada
ao objeto pretendido pela administracéo e ser suficiente para atender a
singularidade imposta peo interesse publico. Com esse raciocinio
afasta-se a possibilidade de contratar notérios profissionais para
execucdo de qualquer objeto, exigindo-se a especializacdo
precisamente no ponto em que o servigo vai distinguir-se dos demais.
(...) Deve haver sempre intima correlacdo entre a especializacdo e a
singularidade do objeto.”

Até porque a administracdo publica somente depois de definir o objeto que
pretende contratar € que devera buscar o profissional para executa-lo.

Sobre a matéria, o Tribuna de Contas da Uni&o, recentemente, manifestou-se, por
meio do Acorddo 1074/2013-Plenario, TC 024.405/2007-1, relator Ministro Benjamim
Zymler, 08/05/2013, abaixo transcrito:

“O conceito de singularidade de que trata o artigo 25, inciso
I, da Lei 8.666/1993, ndo esta vinculado a ideia de unicidade, mas de
complexidade e especificidade. Desta forma, a natureza singular néo
deve ser compreendida como auséncia de pluralidades de sujeitos em
condicbes de executar 0 objeto, mas sim como uma situacdo
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e
cuidado.”

O TCU também ja se manifestou sobre a contratacéo de escritério de advocacia,
por meio de inexigibilidade de licitacdo, nos Acérddos n® 116/2002 — Plenario 1691/2004
— Primeira Camara, 1439/2003 — Primeira Camara:

“A diferenca entre as duas contratacfes é que a primeira era
objeto certo e determinado, enquanto que a segunda era genérica,
para todos os processos no TRF-12 Regido e nos Tribunais
Superiores. A jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de
considerar irregular este ultimo tipo de contratacdo direta para a
prestacdo de servicos comuns de advocacia, agravada pelo fato do
objeto ser genérico e indeterminado, uma vez gque, Nesses casos, nao
ha que se falar em singularidade do objeto.”

Portanto, deve-se considerar, ainda, um outro elemento que deve ser somado aos
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demais, que é a confianca. E justamente esse fator que iré solucionar questo prética de
ocorréncia frequente, quando se comprova que o objeto é singular, mas existe mais de um
notdrio especiaista capaz, em tese, de realizar o servigo.

Conclusao:

Por todo o exposto, a consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitacdo
acerca da construcdo do processo administrativo que originara a Inexigibilidade de
Licitagdo para contratar 0s servigos de consultoria administrativa, assim como
acompanhamento dos procedimentos de execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial,
tendo como base os relatérios emitidos pelo Departamento de Contabilidade,
Departamento de Controle Interno, Secretaria Municipal de Finangas, afim de subsidiar as
acOes da Prefeitura Municipal de CurucdPA é possivel, desde que se priorize a
singularidade do objeto. Portanto, torna-se possivel a contratagdo de servico técnico
especializado, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 25, inciso Il c¢/c artigo
13 da Lel Federal n° 8.666/1993, se observadas as exigéncias ali previstas, que requer a
conjugacdo de trés fatores: o servico profissional especializado, a notoria especializacdo
do profissional ou empresa e a natureza singular do servico a ser contratado. Tendo o
elemento confianga, também destague na conjugacao desses trés fatores, pois contribuira
para a discricionariedade do gestor, quando diante de mais um profissional qualificado.
Em resumo ndo é a notdria especializacdo da empresa ou do profissiona a ser contratado
gue possibilitara a contratacdo direta, ou sgja, sem a realizacdo de processo licitatorio,
mas a singularidade do objeto, que ensgjara a necessidade de um profissional qualificado,
e ndo o contrario. A conjugacdo do servico profissional especidizado, a notoria
especiaizacdo do profissional e a natureza singular do servico no campo contébil é licita
e possivel, desde que observadas as exigéncias legais acima descritas. Essas atividades
demandam especiaidade intelectual e guardam na medida do caso concreto adequacéo a
hipétese de inexigibilidade de licitac8o prevista no artigo 25, inciso |l da Lei Federal n°
8.666/1993. O administrador municipal ao utilizar tal permisséo legal deve demonstrar de
maneira pormenorizada por meio de lastro comprobatorio e idoneo:

Ser a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo movida pelo interesse publico;

Que a experiéncia do profissional e os seus conhecimentos individuais séo
manifesto;

A especializagdo do Contador em relacdo ao objeto da contratacéo;

Que a inexigibilidade sgja mais apropriada e adequada a plena satisfagdo dos
interesses administrativos publicos em discussao;

Ser patente ainviabilidade de competicéo;

Outrossim, frisa-se que a contratacdo, necessariamente deve ser precedida de
procedimento de inexigibilidade, formamente instruido, com a observancia dos
procedimentos descritos no artigo 26 e artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos aheios a sua area de atuacéo, esta
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Assessoria Juridica manifesta-se favoravel a minuta do contrato e a Inexigibilidade de
Licitagdo, desde que previamente atendido os requisitos acima, conforme preceitua o
referido diploma legal.

E o parecer.
S.M.J
REGIANE DE Assinado de forma

digital por REGIANE DE

NAZARE NAZARE GUIMARAES
GUIMARAES  TRINDADE

Dados: 2018.01.08

TRINDADE 20:30:30 -03'00'

REGIANE DE NAZARE G. TRINDADE
PROCURADORA MUNICIPAL
DECRETO 038/2015
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