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PROCESSO N° 58.963/2017 — CEL/SEVOP/PMM
MODALIDADE: Tomada de Pregos n°® 063/2017-CEL/SEVOP/PMM

TIPO: Menor Prego Global

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagéo — SEMED.

OBJETO: Contratacdo de empresa para execugao dos servigos de engenharia para reforma e ampliagéo da
EMEF Walqueise Viana, localizada no bairro Séo Felix Il, zona urbana do municipio de Maraba-PA.
RECURSO: Préprio.

PARECER N° 230/2018 - CONGEM-GAB

1. INTRODUGAO

Trata-se da analise de procedimento licitatorio na modalidade TOMADA DE PRECOS n°
063/2017-CEL/SEVOP/PMM - Processo n° 58.963/2017 — CEL/SEVOP/PMM, do tipo MENOR PREGO
GLOBAL, requerido pela Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, tendo como objeto a contratagdo
de empresa para execugdo dos servigos de engenharia para reforma e ampliagdo da EMEF Walqueise
Viana, localizada no bairro S&o Felix Il, zona urbana do Municipio de, conforme especificagdes descritas no
edital e anexos constantes nos autos.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado € numerado até a folha 2.084, em 08
(oito) volumes.

Passemos a analise.
2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes a
procedimentos de licitacdo, deverdo ser autuados, protocolados e numerados. O mesmo artigo denota,
ainda, que deverdo constar: rubricas, com a indicagdo do(s) objeto(s), orgamentos, indicagdo do recurso
para a despesa e de seu comprometimento, nomeacgdo da comisséo ou servidores responsaveis, termo de
compromisso, justificativa para aquisicao, autorizagoes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e

demais documentos relativos a licitagéo.
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No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n® 58.963/2017-CEL/SEVOP/PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas (algumas das quais serdo
pormenorizadas nos topicos seguintes), sendo possivel atestar que o processo foi devidamente autuado e

instruido com a documentag&do necessaria, conforme se observa no relato acima.

2.1. Da Analise Juridica

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do Edital e Contrato, a Procuradoria Geral do
Municipio manifestou-se, mediante Parecer s/n® 2017/PROGEM as fls. 81-84, emitido em 27/12/2017,
favoravelmente ao prosseguimento do feito, atestando a legalidade do ato, conforme dispde o paragrafo
unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/93, desde que cumpridas as seguintes recomendagoes:

Atendidas, portanto, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

2.2.Das Justificativas, Autorizagdes e Termo de Compromisso

Consta a solicitagdo do objeto, elaborada pelo Secretéario Municipal de Educagéo as fls. 02-03 dos
autos, na oportunidade em que requisitou a abertura de procedimento licitatorio a Comisséo de Licitagéo.

Foi apresentado Termo de Autorizag&o para abertura do processo licitatério, conforme documento
acostado a fl. 09.

Constam nos autos Justificativa em Consonancia com o Planejamento Estratégico (fl. 06-07) e
Justificativa Técnica (fl.08), ambas subscritas pela autoridade competente.

Consta dos autos informacdo quanto aos servidores responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do contrato, consubstanciada no Termo de Compromisso e Responsabilidade
devidamente assinado, as fls. 09 e 10 dos autos.

Foi apresentado Memorial Descritivo/Termo de Referéncia as fls. 11-24, contento clausulas
necessarias a execugao do objeto.

Os pregos utilizados como referéncia e para afericdo da vantajosidade foram os pregos fixados por
drgao oficial competente, no caso, o SINAPI, SEDOP e CUP, conforme Planilha Orgamentaria as fls. 25-26
dos autos, a partir da qual foi elaborada a Planilha de Quantidades e Pregos (anexada ao Edital), as fls.
100-101 dos autos, que indicam os pregos unitérios e globais com todos os custos, resultando no valor
global do certame estimado de R$ 361.842,30 (trezentos e sessenta € um mil oitocentos e quarenta e dois

reais e trinta centavos).
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2.3.Do Edital

O edital definitivo do processo (fls. 85-120) em analise foi devidamente datado e assinado de
forma digital pela autoridade que o expediu, em atendimento ao estabelecido pelo artigo 40, §1° da Lei
8.666 de 21 de junho de 1993, que assim dispde:

Art. 40. § 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela

autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgagéo e fornecimento aos interessados. (Grifo Nosso).

2.4.Da Dotagao Orgamentaria

Foi apresentada a Declaracéo de Adequacao Orgamentaria e Financeira subscrita pela autoridade
ordenadora de despesas, conforme documento a fl. 05 dos autos. Consta nos autos o Saldo de Dotagéo
Orcamentéria especifica, destinada @ SMED/PMM para o exercicio de 2017.

Presente, ainda, o Parecer Orgamentario n° 431/2017/SEPLAN a fl. 39, atestando e justificando a
regularidade das despesas decorrentes do certame em anélise.

Todavia, tais documentos referem-se ao exercicio financeiro do ano pretérito, sendo certo que as
despesas decorrentes da Tomada de Prego ora em analise serdo realizadas neste ano de 2018. Desta
sorte, deverdo ser apresentados: Declaragcdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira, assinada pela
autoridade competente; Extrato de Dotacdo Orgamentaria destinada a SEVOP/PMM para o exercicio de
2018; Parecer Orgamentario da SEPLAN/PMM, todos referentes ao exercicio financeiro corrente, para fins
de regularidade processual.

3. DA FASE EXTERNA

3.1.Da Divulgagao do Certame (Publicagoes por meios Oficiais)

A fase externa da licitagéo, por sua vez, inicia-se com a publicagéo do instrumento convocatério.
Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatério sai do ambito
interno da administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, apds conclusos os procedimentos iniciais do certame, foram procedidas as publicagdes

devidas, conforme especificado abaixo:

~ DATA DA DATA ANUNCIADA ~
MEIO DE PUBLICAGCAO - OBSERVACOES
PUBLICACAO PARA O CERTAME
Diario Oficial da Unido — DOU 29/12/2017 15/01/2018 Aviso de Licitagdo (fl. 121)
Jornal da Amazénia 29/01/2017 15/01/2018 Aviso de Licitacdo (fl. 122-123)
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Diario Oficial do Estado — DOE 29/12/2017 15/01/2018 Aviso de Licitagao (fl. 124)
Mural dos Jurisdicionados— InformagGes gerais do certame (fl. 2.082-
-------- 15/01/2018
TCM/PA. 2.083)

As datas de efetivagdo dos atos satisfizeram ao prazo minimo de 15 (quinze) dias da data da
divulgagéo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagdo do certame, conforme estabelece o art. 21,
§2°, inciso IIl da Lei n° 8.666/93.

3.2.Da Sessao

12 Reunido — Ata da Sesséo

Conforme se infere da ata da sessdo publica as fls. 2.032-2.034, o certame teve inicio em
15/01/2018 as 09h00, sendo registrado o comparecimento de 17 (dezessete) empresas, a saber: 1) MD
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA ME; 2) DANIEL M DE ARAUJO ENGENHARIA E SERVICOS
TECNICOS EIRELI — ME; 3) EMEDIVINA CONSTRUCOES LTDA - ME; 4) GONCALVES E SIQUEIRA
CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA - EPP; 5) CONSTRUTORA RM LOCACOES E SERVIGOS EIRELI -
ME; 6) PRS CONSTRUTORA EIRELI — EPP; 7) AGUIAR E RIBEIRO CONSTRUGOES LTDA - ME; 8) WF
LIMA ENGENHARIA EIRELI — ME; 9) JMS CONSTRUGCOES LTDA EPP; 10) L. A. C. ENGENHARIA LTDA
- ME; 11) PCR PROJETOS CONSTRUGCAO CIVIL TERRAPLANAGEM E CONSULTORIA ELETRICA
LTDA; 12) CONSTRUTORA MONT NORTE LTDA — ME; 13) GALVAO E SILVESTRE ENGENHARIA LTDA
- ME; 14) G. A. CONSTRUCOES DE EDIFIiCIOS E ENGENHARIA EIREL| - EPP; 15) FR CONSTRUTORA
E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME; 16) RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI - ME; 17)
CONSTRUTORA MOURAO LTDA - EPP.

Todas as empresas presentes na Sessdo atenderam as exigéncias legais e editalicias e tiveram
seus representantes credenciados, com exce¢édo das empresas RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI -
ME e CONSTRUTORA MOURAO LTDA - EPP que enviaram somente seus envelopes. Somente a
empresa PCR PROJETOS CONSTRUGAO CIVIL TERRAPLANAGEM E CONSULTORIA ELETRICA LTDA
ndo esta enquadrada como ME/EPP, e as demais apresentaram Declaragéo de enquadramento.

Apos, foram solicitados os envelopes de Habilitagdo e de Propostas Comerciais, os quais foram
rubricados pela CEL/SEVOP e pelos representantes das empresas. Nao houve contestagdes.

Prosseguiu-se para a abertura dos envelopes de Habilitagdo, oportunidade em que os documentos
foram conferidos pela CEL/SEVOP e representantes legais, 0s quais constataram as seguintes pendéncias:
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A empresa GALVAO E SILVESTRE ENGENHARIA LTDA — ME apresentou o balango patrimonial
acompanhado dos indices de liquidez corrente menor que zero, ndo atendendo ao exigido no item 13.1 “c”
.4 do Edital, restando inabilitada;

A empresa CONSTRUTORA MONT NORTE LTDA - ME néo apresentou atestado de capacidade
técnica, apresentando CTA - Certiddo de Acervo Técnico de servigo realizado para pessoa fisica,
infringindo o item 13.1 “d” do Edital que exige que seja para pessoa juridica de direito publico ou privado, e a
Certiddo de registro e Quitagdo do CREA da responséavel técnica esta desatualizada em relagéo a Certidao
da empresa, restando inabilitada do certame.

Assim, foram declaradas habilitadas as seguintes empresas: MD SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA ME; DANIEL M DE ARAUJO ENGENHARIA E SERVICOS TECNICOS EIRELI — ME; EMEDIVINA
CONSTRUCOES LTDA - ME; GONGALVES E SIQUEIRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP;
CONSTRUTORA RM LOCAGOES E SERVICOS EIRELI — ME; PRS CONSTRUTORA EIREL| — EPP;
AGUIAR E RIBEIRO CONSTRUGOES LTDA - ME; WF LIMA ENGENHARIA EIRELI - ME; JMS
CONSTRUGOES LTDA EPP; L. A. C. ENGENHARIA LTDA — ME; PCR PROJETOS CONSTRUCAO CIVIL
TERRAPLANAGEM E CONSULTORIA ELETRICA LTDA; G. A. CONSTRUCOES DE EDIFICIOS E
ENGENHARIA EIRELI - EPP; FR CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME; RN
MONTAGENS E SERVICOS EIRELI - ME; CONSTRUTORA MOURAOQ LTDA - EPP.

Continuando, foram abertos os envelopes de propostas Comerciais das empresas habilitadas, as

quais apresentaram 0s pregos a seguir, 0s quais estdo dispostos em ordem crescente:

ORDEM EMPRESA VALOR DA PROPOSTA
1¢ RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI - ME R$ 249.550,99
2¢ FR CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME RS 249.877,28
3¢ CONSTRUTORA RM LOCACOES E SERVICOS EIRELI - ME RS 259.044,81
40 DANIEL M DE ARAUJO ENGENHARIA E SERVICOS TECNICOS EIRELI - ME RS 267.940,51
5¢ JMS CONSTRUCOES LTDA EPP RS 269.846,15
62 CONSTRUTORA MOURAO LTDA - EPP RS 270.033,54
72 PRS CONSTRUTORA EIRELI - EPP RS 271.347,80
8¢ MD SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA ME RS$ 273.917,89
92 G. A. CONSTRUCOES DE EDIFICIOS E ENGENHARIA EIRELI - EPP RS 274.513,73
109 EMEDIVINA CONSTRUGOES LTDA - ME R$ 279.920,47
11¢ WF LIMA ENGENHARIA EIRELI - ME RS 285.827,68
12¢ GONCALVES E SIQUEIRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP RS 307.559,09
13¢ PCR PROJETOS CONST. CIVIL TERRAPLANAGEM E CONS. ELETRICA LTDA RS 318.401,22
14¢ L. A. C. ENGENHARIA LTDA - ME RS 321.859,78
15¢ AGUIAR E RIBEIRO CONSTRUCOES LTDA - ME RS$ 331.635,81
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A sessao foi declarada suspensa, para que ap6s a analise das propostas seja divulgado resultado

final, e sejam abertos 0s prazos recursais.

4. PRIMEIRA ANALISE - NOTA TECNICA

As propostas comerciais apresentadas pelas empresas habilitadas para o presente certame foram
analisadas pela equipe da SEVOP, observadas as seguintes ocorréncias em 18/01/2018 (fl. 2.039) e
transcritas conforme a Nota Técnica apresentada aos autos:

Ap6s exame das propostas das licitantes, onde o setor de engenharia verifica a proposta
orcamentaria das empresas participantes se ha alguma incoeréncia nas aliquotas que compdem o BDI, os
Encargos Sociais, € também as Composicoes de Custo Unitario, Planilha Orgamentéria e Cronograma
Fisico-Financeiro, informa em detalhes a analise:

e Primeira classificada - empresa R.N. MONTAGENS E SERVICOS EIRELI: apresentou
sua mao-de-obra abaixo do sindicato, em desacordo com as normas e legislagédo vigente.
Os demais documentos estdo de acordo com o exigido em instrumento convocatorio.
Neste caso o Setor de Engenharia Reprova a parte técnica da proposta da empresa.

e A empresa FR CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME apresentou sua
proposta em conformidade as clausulas do edital.

A engenharia aprova a parte técnica da empresa FR CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
EIRELI - ME.

5. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

22 Reunido - Ata de Julgamento das Propostas

Em 15/01/2018, as 09h00, conforme documento a fl. 2.040, reuniu-se em sessdo publica a

CEL/SEVOP, ap6s andlise e de posse da Nota Técnica e conforme Planilha de Equalizacéo de Pregos fez a
concluséo dos julgamentos ocorridos da seguinte forma:

A empresa R N MONTAGENS E SERVICOS EIRELI foi inabilitada pela Comisséo em razéo da
Nota Técnica de engenharia da SEVOP, diante disso a CEL/SEVOP declarou vencedora a empresa FR
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI- ME, a qual apresentou proposta no valor global
equalizado de R$ 249.877,28 (Duzentos e quarenta e nove mil oitocentos e setenta e sete reais e vinte e
oito centavos).

Assim, aguardou-se o exaurimento dos prazos recursais para posterior remessa dos autos a
CONGEM.
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5.1. Da Fase Recursal

a) Recurso Administrativo — R N MONTAGENS E SERVICOS EIRELI:

Na data 01/03/2018 o representante da empresa R N MONTAGENS E SERVICOS EIRELI
interpds recurso administrativo (fls. 2.048-2.052 — Vol. VIII) aduzindo que esta recorrente apresentou sua
Proposta em consonancia com a legislacéo trabalhista vigente e com a lei que regula as licitagoes.

Requerendo a Comisséo de Licitagdo que conhega e revogue o resultado do julgamento para
tornar a proposta da recorrente R N MONTAGENS E SERVICOS EIRELI classificada.

5.2. Das Contrarrazoes

a) Contrarrazées — FR CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI- ME:

Na data 07/03/2018 a representante da empresa FR CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
EIRELI- ME apresentou Contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela recorrente R N
MONTAGENS E SERVICOS EIRELI (fls. 2.062-2.066 — Vol. VIIl) aduzindo que a CLT dispde quanto a
remuneragao de mao-de-obra abaixo da categoria e que a recorrente deixou de cumprir com a legislagéo
em vigor, descumprindo com itens do instrumento convocatorio e principios da legalidade e do instrumento
convocatorio.

Requerendo o conhecimento do presente recurso e mantenha a deciséo em declarar a empresa
recorrente FR CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI- ME como vencedora do certame.

6. DA SEGUNDA NOTA TECNICA - ANALISE PROPOSTAS ORGAMENTARIAS

A presente Nota Técnica teve como obijetivo retificar a Nota Técnica emitida em 18/01/2018 (fl.

2.039), referente a analise das propostas comerciais apresentadas pelas empresas habilitadas para o
certame, de sorte que foram reanalisadas pela equipe da SEVOP, observadas as seguintes ocorréncias em

13/04/2018 (fl. 2.068) e transcritas conforme a Nota Técnica apresentada aos autos:

e Apds reexame das propostas das licitantes, onde o setor de engenharia desclassificou a
proposta da empresa RN MONTAGEM E SERVICOS EIRELI atestando que sua mé&o-de-
obra estava abaixo do estipulado pelo sindicato, vimos por meio desta nova Nota Técnica
retificar que a méo-de-obra apresentada nas composigdes da empresa estéo corretas. De
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acordo com tabela apresentada e conflitando com os valores de mao-de-obra
apresentados pela licitante em sua composicédo, pode-se verificar que estdo dentro do

estipulado pela Convengéo.

A engenharia aprova a parte técnica da empresa RN MONTAGEM E SERVIGOS EIRELI.

7. DO JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

a) Empresa: RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI:

Em 16/04/2018 (fls. 2.069-2.077 — Vol. VIII) o pregoeiro decide conhecer e acolher provimento ao
recurso administrativo interposto pela recorrente e DESCLASSIFICAR a proposta da empresa FR
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI, uma vez que “o BDI e Encargos Sociais também foram

apresentados de forma correta, no que tange a empresa ndo optante do SIMPLES NACIONAL, a

CEL/SEVOP resolve nesta deciséo retratar-se neste julgamento e reconhecer a proposta da empresa RN
MONTAGENS E SERVICOS EIRELI como vencedora desta Licitagdo segundo o menor prego global .”

Constam nos autos Decisdo da Autoridade Competente — Secretério Municipal de Educagao
ratificando a decisdo da CEL/SEVOP, acolhendo provimento ao recurso administrativo (fl.2.078), conforme
§4° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93.

8. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

32 Reunido - Ata de Julgamento das Propostas

Em 23/04/2018, as 09h00, conforme documento a fl. 2.079, reuniu-se em sessdo publica a
CEL/SEVOP, ap6s andlise e de posse da nova Nota Técnica (fl. 2.068) e conforme Planilha de Equalizagéo

de Precos fez a concluséo dos julgamentos ocorridos da seguinte forma:

A CEL/SEVOP declarou vencedora a empresa R.N. MONTAGENS E SERVICOS EIRELI, a qual
apresentou proposta no valor global equalizado de R$ 249.431,32 (Duzentos e quarenta € nove mil
quatrocentos e trinta e um reais e trinta e dois centavos).

Assim, aguardou-se o exaurimento dos prazos recursais para posterior remessa dos autos a
CONGEM.
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9. DEMAIS OBSERVAGCOES

Compulsando os autos, foi visto que falta numeragado apos a fl.39, o que deve ser retificado para
fins de organizagéo processual.

Observa-se a primeira Sessdo de Julgamento das Propostas ocorreu na data de 15/01/2018
(f.2.040) e a CEL/SEVOP encaminhou e-mail de resultado do julgamento na data de 23/02/2018, conforme
fls. 2.041-2.046. A empresa R. N. MONTAGENS E SERVICOS EIRELI — ME interpds recurso administrativo
na data de 01/03/2018 (fls. 2.048-2.052), conforme art. 109, inciso |, alinea b da Lei n° 8.666/93. Em
contrapartida, a empresa FR CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME apresentou
contrarrazdes ao recurso interposto (fls. 2.062-2.066). No entanto, a decisdo do recurso administrativo foi
emitida pela CEL/SEVOP na data de 16/04/2018, ap6s analises realizadas nas Propostas pela Comisséo e
pela equipe de engenharia da SEVOP.

Aponta o §4° do art. 109 da Lei de Licitagdes:

Art. 109.

§4°. “O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 05 (cinco) dias dteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo ser proferida dentro do prazo de 05 (cinco) dias dteis, contado do recebimento do
recurso, Sob pena de responsabilidade.”

Diante do exposto, recomendamos a CEL/SEVOP que atente-se quanto a necessidade de
atengéo ao prazo estabelecido pelo dispositivo supra para emissao da decisdo dos recursos.

Quanto a documentagéo apresentada pela empresa arrematante R N MONTAGENS E SERVICOS
EIRELI - ME observa-se que foram atendidas as exigéncias editalicias no que diz respeito as condigbes de
Habilitagé&o (conforme documentos as fls. 392-444).

O valor global estimado da licitagdo correspondia a quantia de R$ 361.842,30 (trezentos e
sessenta e um mil oitocentos e quarenta e dois reais e trinta centavos), conforme consta da Planilha de
Quantidades e Precos anexa ao Edital, especificamente a fl. 100-101 dos autos.

A licitagdo resultou no valor global de R$ 249.431,32 (duzentos e quarenta nove mil quatrocentos
e trinta e um reais e trinta e dois centavos), conforme a planilha de equalizagéo de pregos da CEL/SEVOP
(fls. 2.035-2.038) encontrando-se em conformidade com os estimados para a licitagéo.

No que diz respeito a proposta comercial apresentada de quantitativos e valores, cronograma
fisico-financeiro e tabela de composicdo do BDI, a analise e aprovacdo ficaram a cargo do engenheiro
responsavel e da equipe da SEVOP, conforme Nota Técnica emitida nos autos.

Noutro giro, alertarmos para que seja observada a exigéncia quanto a prestagdo da garantia

contratual, no percentual de 5% do valor da contratagdo (cujos valores serdo aqueles obtidos apds a
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equalizagao das propostas e apresentacdo de proposta final consolidada), antes da assinatura do contrato,

conforme exigéncia da clausula 19 do edital e clausula 12 da Minuta do Contrato.

10. DA ANALISE TECNICA DO Eng.°/CONGEM

Segue anexo a esta andlise Parecer Técnico n® 079/2018 - Eng°/CONGEM, emitido em
03/05/2018, contendo 04 (quatro) laudas, realizado nas planilhas analiticas, composi¢des de custos
unitarios e indices, cronograma fisico-financeiro, notas técnicas, planilhas de equalizagéo de pregos e afins
que compde o processo licitatério e a proposta da empresa declarada vencedora R. N. MONTAGENS E
SERVICOS EIRELI - ME (ROCHA & SILVA SERVICE), recomendando o que segue:

> Recomenda ao Orgdo, como previsto no subitem 4.12.23 do Edital juntar aos autos, a A.R.T.
(anotacdo de responsabilidade técnica) de execugdo do objeto contratual, ao longo do processo
construtivo, junto ao 6rgdo de classe e fiscalizador CREA-PA, e de responsabilidade da empresa
julgada vencedora do certame; fazendo incluir no textual da A.R.T. todas as informagdes técnicas
essenciais(dados relevantes ref. a execugdo de piso em granilite, forro em PVC, revisdo geral da
cobertura em telha ceramica tipo Plan, pintura geral, reviséo geral das instalagdes elétricas prediais e
afins), pertinentes ao objeto contratual.

Ante o exposto e aferido a documentagdo apresentada, opina favoravelmente ao prosseguimento
do feito.

11. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacdo de Regularidade Fiscal € pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos. Avaliando a
documentagdo apensada, verifica-se que, a data da sessdo (15/01/2018) e em conformidade ao prazo
suplementar conferido pela LC n® 123/2006, ndo foi devidamente comprovada a reqularidade fiscal e
trabalhista da empresa R N MONTAGENS E SERVICOS EIRELI - ME

A licitante apresentou documentos e certidoes as fls. 393; 403-410, todavia, a Certiddo

Negativa de Débitos perante a Fazenda Publica Municipal de Parauapebas — PA, acostada a fl. 405,
teve sua validade expirada em 09/01/2018, anteriormente a data de abertura do certame (15/01/2018).

E sabido que a LC n° 123/2006 confere tratamento diferenciado as ME'S/EPPS, sendo-lhes
conferido prazo suplementar de 05 (cinco) dias Uteis para comprovagao de regularidade, conforme disposto
no §1° do artigo 43 da aludida norma. Todavia, a auséncia de comprovagao no prazo diferido dara ensejo a
sua inabilitagao, conforme inteligéncia do §3° do mesmo dispositivo, sendo vejamos:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em
certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota

10



—

ESTADO DO PARA ‘MARA “B" ADE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA ] an SoveRnD ror voct
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM

comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigao.
(Redag&o dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016).

§12 Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera a0 momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério
da administragdo publica, para regularizagio da documentagdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa. (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016).

§ 22 A ndo regularizagdo da documentagao, no prazo previsto no § 12 deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragcao convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a
licitagdo.

O diploma normativo acima transcrito foi ainda regulamentado pelo Decreto n° 8.538/2015, que

assim dispde:

Art. 4° A comprovagédo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
somente sera exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condigdo para participagdo na
licitag&o.

§ 1° Na hipotese de haver alguma restricao relativa a regularidade fiscal quando da comprovagao
de que trata o caput, sera assegurado prazo de cinco dias Uteis, prorrogavel por igual periodo,
para a regularizagdo da documentacao, a realizagdo do pagamento ou parcelamento do débito € a
emiss&o de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° Para aplicagéo do disposto no § 1°, o prazo para regularizagao fiscal sera contado a partir:
(-]

Il - da divulgagdo do resultado do julgamento das propostas, nas modalidades de licitacéo
previstas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas regidas pelo Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas com a invers&o de fases.

(-]

§ 5° A nido regularizagdo da documentagdo no prazo previsto nos §§ 1°e 3°implicara
decadéncia do direito a contratagéo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 87 da Lei n°
8.666, de 1993, sendo facultado a administragdo publica convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagao, ou revogar a licitagao.

Observa-se que a empresa RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI foi declarada vencedora do
certame na data de 13/04/2018, conforme ata de julgamento a fl. 2.079 dos autos. O prazo conferido pelo
dispositivo supra, para regularizagdo da documentacéo, se exauriu em 20/04/2018, sendo certo que néo foi
apresentada a documentacéo regular até a presente data.

Ademais, ndo consta dos autos a informagéo relativa a concessdo do prazo suplementar a
licitante.

Diante dos apontamentos acima, recomendamos sejam adotadas as medidas pertinentes
pela CEL/SEVOP/PMM relativamente a inabilitacio da licitante, tendo em vista a auséncia de
comprovagao de regularidade fiscal em tempo habil, adotando-se as medidas previstas no §2° do art.
43 da LC n° 123/2006.
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Observa-se, ainda, que nao foram juntadas aos autos pela CEL/SEVOP/PMM as autenticidades
das certiddes apresentadas, bem como a consulta ao CEIS da empresa arrematante, o que recomendamos

seja observado em procedimentos futuros.

12.PARECER DA AUDITORIA CONTABIL

Quanto a documentacdo de Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer de
Auditoria Contabil n® 251/2018-CGM, realizado nas demonstragdes contabeis da empresa vencedora, 0s
quais atestam que as demonstragdes contabeis nao representam adequadamente devido a auséncia da
Certidao de Regularidade Profissional, conforme consta no Edital de Licitagao (fl. 86-98), a posicao
patrimonial e financeira da Empresa Auditada referente ao balango de encerramento em 31/12/2016, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Em obediéncia as disposigdes contidas Constituigdo Federal de 1988 e a Lei n°® 8.666/93, que
regula as licitagbes e contratos administrativos, alertamos no sentido de que todo processo decisério é de

inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de Licitagéo.

13.DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo do contrato a ser celebrado, aponta-se a norma entabulada por
meio do Art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.
Necessaria a juntada do comprovante de publicagao do extrato do contrato aos autos para fins de

comprovacao de regularidade quando da celebragdo do contrato.

14.D0 PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve-se
observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n°® 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014.

15. CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista os apontamentos realizados no curso da presente andlise,
RECOMENDAMOS:

a) Proceda-se a renumeracdo nos autos do processo a partir da fl. 39;
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b) Seja apresentado Declaragdo de Adequacdo Orgamentdria e Financeira, Extrato de
Dotagédo Orgamentaria destinada @ SEMED/PMM e Parecer Or¢camentario da SEPLAN, todos
referentes ao exercicio financeiro de 2018, para fins de regularidade processual;

¢) Atente-se a CEL/SEVOP quanto ao prazo estabelecido pelo artigo 109 da Lei n° 8.666/93
para analise e emissdo de Decisdo dos Recursos interpostos;

d) Tendo em vista os apontamentos tecidos no topico 11 da presente analise, recomendamos
a_inabilitacdo da empresa RN MONTAGENS E SERVICOS EIRELI — ME, considerando que

nao fora apresentada em tempo habil a certiddo comprobatéria de regularidade perante o fisco

municipal;

e) No mesmo sentido, observe-se o apontamento descrito no Parecer n® 251/2018-CONGEM
da Auditoria Contabil (anexo aos autos), acerca da auséncia de comprovagdo de registro
cadastral do contador responsavel pelos livros da arrematante;

f) Recomendamos, ainda, a verificacdo de autenticidade das certiddes apresentadas pelas
empresas participantes do certame, bem como a consulta ao CEIS anteriormente a analise da
documentagao de habilitagdo das mesmas.

g) Finalmente, dever&o ser adotadas as providéncias subsequentes a inabilitacdo da empresa
outrora declarada arrematante, para a convocagdo da remanescente, na ordem de

classificagéo.

Ante o0 exposto, apds o atendimento das recomendagdes acima, deverao retornar os autos

para reandlise e emissdo de parecer de regularidade final por esta Controladoria. Feito isso, ndo
vislumbramos 6bice ao prosseguimento do feito, que podera prosseguir o presente certame para fins de
divulgagédo do resultado, homologagao pela autoridade competente e formalizagdo do pacto contratual,
observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a

obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados TCM/PA.

FRANKLIN s

, . CARNEIRO  oncsh oot st
Maraba/PA, 7 de maio de 2018. oA o s
SOLU
Multipla, ificado PF

SILVA:6100 = cn:ﬁr?:rjlflj;\?cli\aRNE|Ro

DA SILVA:61002372291

23 7229 ‘I 3)2;(1005 2018.05.07 11:16:42

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 396/2018-GP

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.
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