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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO: 004/2022 — FUNCEL
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO 003/2022-SRP

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de Locacdo de Imével localizado na Rua Jerusalém,
Bairro de Chacara Brilho do Sol, para atender aos educandos do NIES — Nucleo de
Iniciacdo Esportiva e NIC — Nucleo de Iniciacdo Cultural, junto a Fundacdo Municipal de
Cultural, junto a Fundag¢do Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas,
Estado do Pard. através da Modalidade Dispensa de Licitagdo — Processo
Administrativo n? 004/2022 — FUNCEL, com a finalidade de garantir a observancia das
formalidades legais.

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitacdo da Fundag¢do Municipal de Cultura
Esporte e Lazer de Canad dos Carajas/PA.

EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. ANALISE DE DISPENSA DE
LICITACAO. LEI N2 8.666/93. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO. OBJETO LOCACAO DE
IMOVEL LOCALIZADO RUA JERUSALEM, BAIRRO CHACARA BRILHO DO
SOL, PARA ATENDER AOS EDUCANDOS DO NIES — NUCLEO DE
INICIACAO ESPORTIVA E NIC — NUCLEO DE INICIACAO CULTURAL,
JUNTO A FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURAL, JUNTO A FUNDACAO
MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER DE CANAA DOS CARAIJAS,
ESTADO DO PARA. MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS, ESTADO DO
PARA. POSSIBILIDADE. FUNDAGCAO MUNICIPAL DE CULTURA ESPORTE E
LAZER — FUNCEL, CANAA DOS CARAJAS/PA.

1. DO RELATORIO:

A Fundacdo Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canad dos
Carajas/PA, por intermédio de sua Comissdo de licitacdo, na pessoa do seu Presidente,
submete a apreciacdo desta Assessoria juridica, a andlise da dispensa de licitacdo do
Processo Administrativo Licitatério n? 004/2022 — FUNCEL, no qual se pretendem
promover a celebracdo de contrato de locacdo de imdvel destinado ao funcionamento
dos programas NIES — Nucleo de Iniciacdo Esportiva e NIC — Nucleo de Iniciacdo
Cultural, visando incentivar a pratica de esporte e cultura no municipio de Canaa dos
Carajds, em virtude da solicitacdo de celebracdo contratual realizada pela Fundacdo

Consulente.
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A presente analise visa garantir a observancia das formalidades legais

para que se possa dar prosseguimento aos tramites necessdrios, no qual se garanta a

observancia dos principios basilares da administracdao publica no tramite da Dispensa

de Licitacdo em tela.

O processo chegou a esta Assessoria contendo 65 (sessenta e cinco)

folhas, ressaltando-se os seguintes documentos de maior relevancia:

a) Solicitagdo de abertura de Processo Licitatorio (fls.02-03);

b) Laudo de Avaliagdo e Vistoria Técnica (05-18);
c) Justificativa (fls.19-20);
d) Solicitagdo de Contratacgao (fls. 21-24);

e) Portarias Pertinentes (fls. 25-28);

f) Documentagao referente ao imovel e do Locatario (fls.29-50);
g) Solicitagdo quanto a Existéncia Recurso Or¢camentario (fls. 51);
h) Declaragdo de Adequagao Orgamentadria (fl.53);

i) Termo de Autorizagao (fl.54);

i) Portaria — Nomeacgdo da Comissao Perm. de Licitacdo (fl.55-56);
1) Termo de Autuagdo (fl.57);

m) Processo Administrativo de Dispensa (fl.58-59);

n) Declaragao de Dispensa (fl.60);

i) Minuta de Contrato (fls.61-64);

E o relatério.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Primeiramente, cumpre ressaltar que a andlise neste parecer se

restringe a verificacdo dos requisitos formais para deflagracdo da Dispensa de Licitacdo

N2 003/2022 - CPL.

Nesse passo, compete a esta assessoria juridica, prestar orientacdo sob

um prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a
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conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questGes de natureza técnica, administrativa e/ou financeira,

destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos.

Ademais, entende-se que as manifestacdes dessa consultoria, sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de

forma justificada, adotar orientagdao contrdria ou diversa da exposta neste parecer.

Posto isto, o presente parecer juridico visa dar cumprimento ao
paragrafo Unico, do artigo 38 da Lei 8.666/93, disposices legais que determinam o
exame prévio dos atos relativos a realizagdo de licitacdes e exame dos respectivos
textos dos editais, minutas de contrato e outros instrumentos congéneres acostados

no respectivo processo licitatério,

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideracdes

conforme os fundamentos expostos a seguir.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 Do Mérito da Consulta

O presente parecer tem o intuito de atender a solicitacdo de andlise
feita pela Comissdo Permanente de Licitacdo, a fim de verificar a regularidade do
processo de licitacdo a ser realizado na modalidade Dispensa de Licitacdo N2 003/2022
— FUNCEL, visando a locagao de imdvel destinado ao funcionamento dos programas
NIES — Nducleo de Iniciacdo Esportiva e NIC — Nucleo de Iniciacdo Cultural, visando
incentivar a pratica de esporte e cultura no municipio de Canad dos Carajas,

objetivando buscar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.
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2.2 Da Necessidade - Justificativa

Apds andlise dos autos supra, constata-se que a necessidade de locagao
do imdvel supramencionado, localizado na Rua Jerusalém, Bairro de Chdacara Brilho do
Sol, para atender aos educandos do NIES — Nucleo de Iniciagdo Esportiva e NIC —
Nucleo de Iniciagdo Cultural, junto a Fundagdo Municipal de Cultural, junto a Fundagao
Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas, zona urbana de Canaa dos
Carajas é decorrente do incentivo a prdatica de esporte no Municipio de Canaa dos

Carajds, estado do Para.

Consoante justificativa apresentada (fls.21), a locacdo do espaco
supramencionado, visa expandir a prdtica esportiva, uma vez que a Administracao
Publica de Canad dos Carajas ndo disponibiliza de prédios publicos em locais
estratégicos para atender a populacdo especifica, faz-se necessario e indispensavel

esta contratacdo, que atenderd as necessidades da populagdao Canaense.

A Fundacdo, ora requerente, disponibiliza de projetos voltados para a
iniciacdo cultural e a pratica de esportes que atendem desde criancas até cidaddos em

fase adulta, com a disponibilizacao de varios espacos pela cidade.

Todavia, ndao dispde de espaco fisico proprio para a realizacdo das
atividades, que o imdvel pesquisado atende as finalidades precipuas da administracao,
vez que dispbe de espaco e localizacdo favoravel para o atendimento do projeto e

demais acdes realizadas ou a apoiadas pela Fundagao.

Registra-se, que a pratica de esporte na areia vem sendo cada vez mais
comum e sdo variados os esportes, como: futevolei, futebol de areia, corrida e
caminhada na areia; e o vOlei de areia que é um esporte olimpico que serd trabalhado

pelo projeto NIES.
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O valor locativo inicial, estimado no mercado local, apds realizagao de
Laudo de Avaliacdo e Vistoria Técnica é de RS 10.910,00 (dez mil novecentos e dez
reais). Sendo o valor para execucdo total de servicos de RS 130.920,00 (cento e trinta

mil novecentos e vinte reais).

Registra-se, consoante Declaracdo de Adequagao Orcamentaria as fls.
53 que a locacdo, ora objeto do processo licitatério em tela, ndo comprometerd o
Orgcamento de 2022, conforme estabelece o inciso | do Artigo 16 da Lei complementar
federal N.° 101, de 04 de marco de 2000, estando de acordo com o inciso |l, do mesmo

artigo.

Por fim, ressalta-se que o valor locativo mensal foi obtido através de
laudo de avaliagao do imével, firmado pelo responsdvel técnico conforme atestado as

fls. 05-18.

2.3 Do Dever de Licitar

A licitacdo é o procedimento administrativo que, pautando-se pelo
principio da isonomia, e exigindo o envolvimento do maior nimero possivel de
interessados, visa propiciar a Administracdo Publica o melhor negécio quando
tendente a contratacdo de obras, servigos, compras, alienagdes, concessoes,
permissGes e locacOes. Objetiva-se, sempre, em Uultima analise, a satisfacdo do

interesse publico.

Esta é a regra - principio da obrigatoriedade da licitacdo -, como se

denota da norma do texto constitucional abaixo transcrita, veja-se:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.-)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifei)

Do exposto, percebe-se, porém, a existéncia de casos especificos e
delimitados, previstos na legislagao, em que a licitagdo pode nao ser observada, muito
em razdo de ser um processo formal, demorado, em que se faz presente observar um

conjunto de atos preordenados e sequenciais.

Por tal razdo, nem sempre, pois, € o melhor caminho, para a satisfacao
do interesse publico, a observancia da licitagdo. SituagGes extremas, dvidas por uma
celeridade que ndo se coaduna com o vagar do processo licitatério, exigem do
administrador publico outra conduta a nao ser pautar-se, de forma motivada, pelas

excecoes elencadas na legislacdo de regéncia, que permitem a contratacao direta.

Mesmo que, em tese, o procedimento pudesse ser realizado, em casos
como os acima descritos (particularidades que ndo se compatibilizam com o rito e a
demora da licitacdo), é que sobressaltam as ressalvas previstas pelo préprio diploma

constitucional, regulamentadas na Lei 8.666/93, como previsto no seu art. 29:

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissdes e locagdbes da Administragao Publica, quando
contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

E neste contexto que surgem a dispensa e a inexigibilidade de licitacio,

que se diferenciam, em sintese, pela viabilidade ou ndo de competicdo. Sdo hipdteses,
reitere-se, permitidas pelo texto constitucional, em que ha a contratacdo direta pelo

Estado-contratante com o particular-contratado.
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Cumpre destacar, em que pese a norma licitatéria permitir contratagdes
diretas sem a necessidade do processo de licitacdo, isto ndo significa que a
Administracdao pode atuar de modo arbitrario; ao revés, deve adotar procedimento
administrativo adequado, destinado a realizagdo da melhor contratagao possivel,
devendo-se justificar a escolha do contratado com vistas a satisfacdo do interesse
publico.

Torna-se claro, portanto, que a formalidade determinante ao
procedimento de contratacdo deve se fazer presente consoante disciplina o paragrafo

Unico do art. 26 c/c o art. 38, VI, da legislagdo supracitada.

Em suma, os casos de auséncia de licitacdo ndo se destinam a selecionar
qualquer proposta, haja vista que a Administracdo publica deve obedecer ao Principio

da Isonomia.

2.3. Da Contratagdo Direta

No que tange aos casos de auséncia de licitacdo, a Lei 8.666/93, elencou
trés espécies de contratacdo direta: licitacdo dispensada, dispensavel e inexigivel. As
duas primeiras modalidades estado previstas de forma taxativa respectivamente no art.
17 e art. 24. Ja a inexigibilidade foi prevista de forma exemplificativa no art. 25, caput,
classificacdo predominante na doutrina e na jurisprudéncia do Corte de Contas
Federal.

Convém esclarecer a distingdo dos conceitos de licitacdo dispensada,

dispensavel e inexigivel.

As licitacOes dispensada e dispensavel distinguem-se basicamente pelo
sujeito ativo da relacdo e em razdo do momento de exercicio da discricionariedade do
gestor, sendo, portanto, modalidades de dispensa de licitacdo. Teriamos, assim, dois

conceitos basicos: dispensa e inexigibilidade.
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A diferenca entre as duas situagdes, segundo Lucas Rocha
Furtado:

“reside no fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de competicao
entre possiveis interessados, o que torna possivel a realizagdo de licitagdo.
Ao passo que na segunda, inexigibilidade, ndo haveria competi¢cdao porque
sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragao; a licitagao é, portanto, inviavel”.

O art. 24 da Lei 8.666/93 traz consigo uma série de incisos que tipificam
hipdteses em que procedimento de licitacdo prévio contratacdo se faz dispensavel. Ao
contrario do que disciplina art. 25, que trata das inexigibilidades, art. 24 veicula rol
exaustivo.

A dispensa e a inexigibilidade de licitacdo sdo medidas de excecdo, que
retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que obriga o
procedimento prévio a contratacdo, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece a
obrigatoriedade de contratacdao mediante processo de licitagdo publica "ressalvados os

casos especificados na legislagao".

Segundo precisa distincdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“diferenga bdsica entre as duas hipéteses esta no fato de que, na dispensa,
ha possibilidade de competicao que justifique a licitagdo; de modo que lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; licitacdo é, portanto, inviavel.”

Visto isso, passemos ao caso em concreto.

2.4 Da Locagao de Imével Pela Administragao Publica

No tocante ao objeto da consulta: locacdo de imovel, dispGe a Lei n2

8.666/93 em seu artigo 24, inciso X:
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Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...)

X - para a compra ou locagao de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instala¢ao e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia; (Redagdo dada pela Lei
n2 8.883, de 1994)

A locacdo de imdveis de particular por parte da Administracdo Publica é

prevista no Inciso X, do Art. 24, da Lei n? 8.666/1993, ou seja, é caso de dispensa de

Licitacdo, contudo é necessdrio observar os seguintes elementos, segundo Marcal

Justen Filho para que a contratacdo sem licitagdo possa ocorrer, na hipdtese do art. 24,

X, da Lei 8.666/93, vejamos:

X - para a compra ou loca¢ao de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragao, cujas necessidades de instalagao e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avalia¢do prévia; (Redagdo dada pela Lei
n2 8.883, de 1994);

Nesse passo, o presente requisito revela-se no intuito de a

Administracdo Publica justificar esta adequacdo do imdvel com requisitos de

localizacao,

edificacdo, destinacdo, dimensdo, dentre outros, conforme a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

9.2. determinar ao Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade que, ao proceder a compra ou a locagdao de imovel,
somente utilize o art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, quando identificar um
imdvel especifico cujas instalagbes e localizagdo evidenciem que ele é o
Unico que atende o interesse da administracdo, fato que devera estar
devidamente demonstrado no respectivo processo administrativo
(ACORDAO Ne 444/2008 - TCU — PLENARIO - Processo: n.2 TC -

000.210/2008-3, Relator: MINISTRO UBIRATAN AGUIAR)

8.4 - determinar a Fundagdo Universidade Federal do Mato Grosso do Sul a
adogdo de medidas urgentes com vistas a corrigir as irregularidades a
seguir indicadas e a impedir que tais situagbes venham a se repetir nos
proximos exercicios: [...] 8.4.2 - locagdo, por dispensa de licitagdo, de
imével [...] de propriedade da Fundagdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a
Cultura - Fapec, para instalagio e funcionamento das atividades
administrativas da Divisdo de Editora/FUFMS, em desrespeito ao disposto
no artigo 24, X, da Lei n° 8.666/93 [...] sem que houvesse fatores
condicionantes de instalacdo e localizacio que determinassem a sua
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escolha; (TCU, AC-0733-46/00-2 Sessdo: 12/12/00 Grupo: | Classe: Il
Relator: Ministro Valmir Campelo - TOMADA E PRESTACAO DE CONTAS)

Necessdria, também, a demonstracdo de que o imdvel escolhido para a
contratacdo direta é o Unico que atende as finalidades precipuas do Poder Publico,
justificando, para tanto, a necessidade de um determinado imével para a satisfagao
das necessidades estatais, resultando na impossibilidade de o interesse estatal ser
satisfeito por outro, que ndo aquele selecionado pela administracdo, ante
caracteristicas especificas e inconfundiveis, decorrentes da impossibilidade de se dar

outro bem que contemplasse as peculiaridades requeridas pela administragao.

Neste sentido afirma Margal Justen Filho que:

“Antes de promover a contratagio direta, a Administragdo devera
comprovar a impossibilidade de satisfacao do interesse sob tutela estatal
por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével apto a atendé-lo”.

Ainda, embasando o posicionamento supra, colaciono aresto do Tribunal
de Contas da Unido:

10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagcoes estabelece ser dispensavel a
licitagdo “para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administracdao, cujas necessidades de
instalacao e localizagao condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia”.

11. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo s6 é possivel
quando se identifica um imoével especifico cujas instalagdes e localizagao
sinalizem que ele é o Unico que atende o interesse da administragdo.
(Acordio n°444/2008, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar)

A impossibilidade de o interesse estatal ser satisfeito por outro imével,
que nao aquele selecionado pela administragao, sera preponderante para
utilizagao do dispositivo legal que permite a dispensa de certame, cabendo
a Administracdo demonstrar que seu interesse nao seria atendido acaso o
imdvel desejado ndo fosse o escolhido. O proprio fato de o objeto ser um
imdvel, que, via de regra, é bem de natureza infungivel, conduz a essa
conclusdo, haja vista que possui caracteristicas especificas e
inconfundiveis, decorrentes da impossibilidade de se dar outro bem que
contemplasse as peculiaridades requeridas pela administragao,
condicionantes, portanto, de sua escolha.” (TCU, AC-1894-35/08-P Sessio:
03/09/08 Grupo: Il Classe: VII Relator: Ministro Marcos Bem-querer Costa -
FISCALIZACAO — REPRESENTACAO)
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Dispensa de Licitagdo: necessidade de comprovagdo de que o imovel a ser
locado é o tnico que atende aos interesses da Administracdo Publica em
representagdao feita ao TCU, foi noticiada possivel irregularidade
constituida na auséncia de licitagdo e na inobservancia dos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, quando da locagao,
com a utilizagdo de recursos publicos da area de saude, de imdvel de
propriedade do conjuge da ex-Prefeita do municipio de Guarabiras, na
Paraiba. Ao examinar as razdoes de justificativa apresentadas pela
responsavel, a unidade técnica registrou o fato de o proprietario do imével
locado ser esposo da entdo Prefeita de Guarabiras, ou seja, a Prefeitura
havia locado um imdvel da prépria Prefeita, por intermédio do esposo
desta. Acresceu, ainda, que “o fato de eventualmente ter havido
inabilidade no ato de contratagdo com dispensa de licitagdo, com
inobservancia das devidas cautelas de justificativa como previsto no art.
24, inciso X, da Lei n2 8.666/1993 n3do conduz a exclusio da culpabilidade”.
Caberia, ainda na opinido da unidade técnica, até se discutir o dolo na
utilizagdo da dispensa de licitagdo, mas seria induvidavel a ofensa a
diversos principios constitucionais, como o da legalidade, o que levaria a
reprovacao da conduta da ex-Prefeita. Citando precedente jurisprudencial,
a unidade técnica anotou que “O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagoes
estabelece ser dispensavel a licitagdo para a compra ou locagao de imével
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo,
cujas necessidades de instalagdo e localizagdao condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia”. Assim, “a utilizagdo desse dispositivo s6 é possivel
quando se identifica um imével especifico cujas instalacdes e localizagao
sinalizem que ele é o Unico que atende o interesse da Administragao”.
Como, na espécie, haveria pelo menos outro imdvel que serviria ao intuito
da administragdo municipal, ndo seria possivel a utilizacdo da hipdtese do
art. 24, inc. X, da Lei 8.666/1993, como fundamento da contratacio direta.
O relator, ao concordar com a unidade técnica, destacou, em seu voto, que
“havia pelo menos outro imdével com caracteristicas semelhantes, que
poderia servir de alternativa a locagdao”, o que, portanto, leva a incorregao
quanto ao procedimento de se dispensar a licitagdo com base no art. 24,
inciso X, da Lei n2 8.666/1993. Votou, em consequéncia, pela aplicagdo de
multa a ex-Prefeita, bem como pela expedi¢ao de determinagdo corretiva
e de alerta ao municipio de Guarabira, a fim de que sejam evitadas
ocorréncias semelhantes em situagdes futuras. O Colegiado acolheu, por
unanimidade, o encaminhamento sustentado pelo relator. Precedentes
citados: Acérdio n.2 444/2008-Plenario. Acérdio n.2 5281/2010-12
Camara, TC-030.588/2007-5, rel. Min. José Mucio Monteiro, 24.08.2010.
(Informativo n° 31 do TCU)

Portanto, é necessario o procedimento de contratacdo revelar de modo

claro o atendimento dessas nuances.

giro, vislumbramos no processo, JUSTIFICATIVA DA

CONTRATACAO, RAZAO DA ESCOLHA DO IMOVEL E DO PRECO, atestando-se a
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necessidade de imdvel para satisfacdo de necessidade de Fundagdo integrante da
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, restando assim

satisfeito o primeiro requisito.

Bem como, verifica-se a existéncia de laudo emitido pelo Engenheiro
Civil do Municipio, profissional competente, atestando a sanidade fisica do imével e a
salubridade do mesmo para o funcionamento, de forma a atender as necessidades

para o fim a ser contratado, estando presente o segundo requisito.

Quanto ao ultimo requisito referente a compatibilidade do preco com os
parametros de mercado, a Administracdo Publica Municipal procedeu com a avaliacdo
prévia do imdvel e do valor do aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade
do preco com o mercado local. Além do mais, para a locagdo direta, é necessario

constar no processo a comprovacao de ndao haver outro imdvel similar e disponivel.

Deve-se também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse
publico de qualquer outra maneira. Assim, caberia a Administracdo, além de diligenciar
a fim de comprovar o preenchimento dos requisitos para contratacdo direta com
dados concretos, selecionar a melhor proposta possivel, repudiando escolhas

meramente subjetivas.

Assim os citados requisitos a dispensa de licitacdo restam satisfeitos no
presente caso concretos de locacdo de imédvel para funcionamento dos projetos NIES e
NIC.

2.5 Documentos De Habilitagdo

No ambito da dispensa e inexigibilidade somente é afastada a realizacao
da competicdo, sendo que as demais formalidades devem ser observadas pela

Administracao Publica promotora da contratagao.
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Nesse sentido, merece destaque as licGes professadas pelos juristas

Diégenes Gasparini e Margal Justen Filho, respectivamente:

A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, sé libera a
Administragao Publica da promogao do procedimento de escolha da
melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais (verificagdo da personalidade
juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira, regularidade fiscal,
empenho prévio, celebragdao do contrato, publicacio (...) deve ser
observado.

A configura¢dao de contratagdo direta, sem licitagdo, ndo autoriza o nao
preenchimento dos requisitos de habilitagio e contratagdo (ressalvadas
hipoteses excepcionais, tais como aquelas referidas no art. 32, §22). O
sujeito que nao satisfizer os requisitos de habilitagdo deve ser excluido nao
apenas da licitagao. Também sera vedada a sua contratagao direta.

A respeito, assim também ja se posicionou o TCU:

“9.5. determinar a Universidade Federal do Amazonas que: 9.5.1. cumpra,
nas aquisi¢des de bens ou servigos, os mandamentos da Lei n.2 8.666/93,
em especial art. 79, inciso |, art. 14, art. 26, paragrafo unico, incisos Il e llI,
e art. 29, incisos Il e IV, art. 54, § 29, in fine, cuidando para que os
processos de dispensa de licitagio contenham os seguintes elementos:
9.5.1.1. projeto basico para o servigo a ser executado;

9.5.1.2. Indicagao dos recursos necessarios a cobertura das despesas;
9.5.1.3. Razao da escolha do fornecedor ou executante;

9.5.1.4. justificativa do preco contratado;

9.5.1.5. Prova, por parte do contratado, de regularidade relativa a tributos
federais, a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagdao regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

9.5.1.6. Proposta de prego do contratado.

[VOTO] 11. [...] alegar emergéncia para dispensar o processo licitatorio,
sem a devida justificativa, é fato que caracteriza, no minimo, auséncia
completa de planejamento administrativo e contraria frontalmente os
dispositivos da Lei n.2 8.666/93.” (TCU, AC- 545-28/08-1 Sessdo: 12/08/08
Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro Guilherme Palmeira - TOMADA E
PRESTACAO DE CONTAS)

Assim, considerando o objeto proposto do certame, e consoante minuta

de contrato e justificativa apresentada, entendo que o procedimento estd em

escorreita compatibilidade com o ordenamento juridico vigente e estd autorizada

legalmente a Contratacdo, porquanto os requisitos foram atendidos, pois o requerente

aponta no imovel em questdo certas caracteristicas que o tornam singular e apto para

o fazer administrativo, como a localizacdo, a dimensdo, e a destinacdo, tornando o
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mais adequado para o desempenho da atividade ali em funcionamento, além do mais,
o preco do aluguel verificado, através de Avaliacdo da avaliacdo feita por profissional
habilitado, excluindo-se da presente analise, repisa-se, os aspectos técnicos e

administrativos nao juridicos.

CONCLUSAO

Pelo exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, pardgrafo unico,
da Lei n. 8.666/93, e observado o valor a ser praticado na contratacdo que ndo podera
ser superior aos pregos comparativamente praticados no mercado, a Assessoria
Juridica, manifesta-se pela POSSIBILIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO
003/2022/SRP, para locagdo de imdvel urbano, através da modalidade dispensa de
licitagdo, com fundamento no inciso X, do artigo 24, da Lei n? 8.666/93, e as alteragdes
qgue |lhe foram realizadas, nos demais dispositivos atinentes a matéria, e por todo o

exposto.

Feitas as observacdes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista
juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos ndo ha dbice a
viabilizacdo do Processo Licitatdrio pretendido, estando preenchidos os requisitos do

Art. 40 da lei 8666/93 e demais Legislacdes pertinentes.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico, ao qual remeto a
autoridade competente. Nada mais havendo a analisar, devolvam-se os autos, para
conhecimento e adog¢do das medidas pertinentes.

E o parecer, que submetemos a autoridade superior.

Este é o parecer.
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