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NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS - NSAJ

GDOC: N° 11643

INTERESSADO: MAX LEONARDO DA COSTA NASCIMENTO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE MEDICAMENTO FORA DA ASSISTENCIA
FARMACEUTICA DO SUS. CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. CARATER DE
URGENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 24, INCISO IV, DA LEI 8.666/1993.

PARECER JURIDICO N° 126/2019

| - DOS FATOS

Este Nucleo Setorial de Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Saude foi instado
a se manifestar, por meio de parecer, a respeito da aquisicdo do medicamento BOTOX em favor de
MAX LEONARDO DA COSTA NASCIMENTO, portador de atrofia de membros inferiores, em
atendimento & DECISAO JUDICIAL proferida nos autos do processo n° 0842979-54.2017.8.14.0301

que deferiu o pedido de tutela antecipada.

Em regular tramitag&o, foram carreados ao autos o Parecer Técnico n° 92/2018 de fl. 24,
pontuando que o medicamento requerido encontra-se fora da Assisténcia Farmacéutica do Sistema

Unico de Satde - SUS conforme Relagéo Nacional de Medicamentos Essenciais vigente.

O processo encontra-se instruido as fls. 30 a 71 com cotagédo de pregos realizada pela
Comisséo Permanente de Licitagdo — CPL junto a Secretaria Municipal de Coordenagéo Geral do e

Gestao Planejamento e Gestao — SEGEP.

Em sintese & o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de

licitag@o prévia para contratagdo com a Administragao Publica. A Administragdo escolhe a opgdo mais
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adequada as suas necessidades e objetivos considerando os encargos que serdo assumidos, numa
relagéo de custo-beneficio. Assim, o procedimento licitatério objetiva satisfazer o interesse publico e
fundamentar uma deciséo de escolha da proposta mais vantajosa e de exclusao das propostas que n&o
atendem aos interesses estabelecidos.

Todavia, existem hipoteses excepcionais de contratagéo que independem de processo
licitatorio, de modo que a Administragdo Publica contrata diretamente. A Lei n? 8.666/1993 arrola os

casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

II.1 - DA DISPENSA DE LICITAGAO

Esta Secretaria de Saude constitui-se em 6rgédo integrante da administragdo direta do
Municipio de Belém, devendo, portanto, observancia aos principios constitucionais, dentre os quais se
destacam a legalidade e a impessoalidade.

E, do arcabougo normativo aplicavel, extrai-se o dever de licitar:

Constituicao Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagoes”.
Constitui¢ao do Estado:

‘Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servigos, compras,
concessoes e alienagcbes serdo contratadas mediante processo de licitagdo

publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

§ 1°. O disposto neste artigo, também, se aplica aos 6rgdos e entidades da

administragéo indireta.

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagdo
prévia para contratagdo com a Administracdo Publica. A Administragdo Publica escolhe a opgdo mais
adequada as suas necessidades e objetivos considerando os encargos que serdo assumidos, numa
relagéo de custo-beneficio. Assim, o procedimento licitatorio objetiva satisfazer o interesse publico e
fundamentar uma decis&o de escolha da proposta mais vantajosa e de exclusao das propostas que nao

atendem aos interesses estabelecidos.

Como ja destacado, em regra, a indisponibilidade do interesse publico exige que o
administrador proceda a aquisicdo de bens e servigos através da Licitagdo, existindo, entretanto

situagbes, em que este mesmo interesse publico restara melhor atendido pela adogéo de procedimento

diverso, a fim de que os fins almejados sejam concretizados.

Entretanto, esta aquisi¢@o se procedera em consonancia com o Principio da Legalidade,
regente da atuagdo administrativa, eis que previstos na norma especifica as hipoteses de néo

incidéncia do regime formal de licitagéo, adotando-se o procedimento previsto em lei.

Destaca MARGAL JUSTEN FILHOM, que “a auséncia de licitagdo ndo equivale a
contratagao informal, realizada com quem a Administragdo bem entender, sem cautelas nem
documentagdo. Ao contrério, a contratagao direta exige um procedimento prévio, em que a

observéncia das formalidades é imprescindivel”.

A licitacdo dispensavel, prevista pelo artigo 24 da Lei das Licitagées e Contratos

Publicos, tem como trago marcante a viabilidade de realizagdo do certame, mas que deixa de ser

feito por revelar-se inconveniente numa situagao de fato especifica e em concreto.

) comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Edigdo, Ed. Dialética, Sdo Paulo: 2005, pag.
228
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As hipoteses do art. 24, da Lei 8.666/93 consubstanciam-se em hipoteses fechadas, ou
seja, o administrador publico n&o tem a discricionariedade de ampliar o rol de casos passiveis de
dispensa de licitag@o. Dentre as hipoteses esta a dispensa fundada no pequeno valor econdmico da
despesa.

Ha dispensa de licitagdo para a aquisicdo de produtos e contratagdo de servicos nos
casos de emergéncia, como caracteriza no presente pleito, de acordo com o art. 24 da Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessérios ao atendimento de situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos

respectivos contratos. (grifamos)

O dispositivo enfocado aplica-se as hipoteses em que o decurso do tempo necessario a
realizagdo do procedimento licitatorio impediria a adog@o de medidas indispensaveis para evitar danos

ao interesse publico.

Acerca do conceito de urgéncia aplicado aos contratos administrativos, assevera o ilustre

administrativista Margal Justen Filho:

‘No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato de certos interesses. Demora
em realizar a prestagéo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagédo pressupée certa

demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo

' JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 8 edicao. Editora Dialética, pag. 239.
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licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores."

A aquisicao direta nao significa inaplicag@o dos principios basicos que orientam a atuagéo
administrativa. Nem caracteriza uma livre atuagdo do administrador. Por isso, devem ser observados

determinados requisitos justificadores da aquisi¢éo direta.

Assim, observa-se que a situacdo pode ser enquadrada como dispensa de licitagao
descritas na Lei, qual seja, no inciso IV do art. 24 da Lei n °8.666/93, uma vez que o usuério necessita
em carater de urgéncia do medicamento e a falta dele podera ocasionar grave prejuizo a sua saude, ja
que necessita da medicagdo para viver com certa qualidade de vida, sendo também temeréria a
realizag&o do certame licitatorio, ja que com todos os tramites pertinentes ao mesmo, nao restaria

tempo habil para o atendimento satisfatorio e eficaz do pleito.

Desta feita, a opgao pela dispensa de licitagdo deve ser justificada pela Administragao,
comprovando indiscutivelmente a sua conveniéncia, regularidade, ou como no presente caso, a
emergéncia, e sempre resguardando o interesse social publico, 0 que em outras linhas, o gestor
publico, por sua vontade propria, sem comprovado resguardo com o erario publico e ao interesse da
administrag&o, n&o pode optar pela dispensa de licitagdo, pois, ela precisa ser oportuna e legal, sob

todos os aspectos para o Poder Publico.

Assinale-se que o presente processo foi submetido a anélise da area técnica gestora, a
qual ressaltou a necessidade de formalizagdo da aquisicdo emergencial, tendo em vista que a auséncia
da aquisig&o representaria um prejuizo consideravel para o paciente e colocaria em risco a seguranga

deste, bem como esclareceu que os valores propostos a titulo de aquisicao direta estariam compativeis

com os precos de mercado.

Assim, para que a situag@o possa se caracterizar numa dispensa de licitagdo deve o caso
concreto enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos legais, isto é, dentro das
hipoteses elencadas no artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, o que restou comprovado no presente caso ao se

tratar de medicamento néo disponivel nesta SESMA.
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|1 - DA SITUACAO EMERGENCIAL - ART. 24, INCISO IV DA LEI 8.666/93:

Dentre as hipoteses de dispensa de licitagéo, encontra-se a situagéo emergencial, prevista
no inciso 1V do artigo 24, da Lei n°. 8.666/93.

A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias da Administragéo

para debelar o minorar suas conseqUiéncias lesivas a coletividade.

Necessario se faz a comprovagdo da situagdo emergencial, caracterizada pela
inadequag&o do procedimento formal licitatorio ao caso concreto, em outras palavras, a emergéncia é

um conceito relacional entre a situagao fatica anormal e a realizagdo de certos valores.

Assim, a contratagdo por emergéncia ocorre em situagdes imprevisiveis que devem
ser prontamente atendidas pela Administragédo Publica, sob pena de causar prejuizo ao interesse
publico primario, qual seja, o interesse socialmente protegido. Por isso, nessas situagdes, para a
contratagd@o ndo ha como se aguardar o tramite regular de um processo licitatério, que é em sua
esséncia lento, posto que se submete a um formalismo (prazos legais para apresentagéo de propostas,
tempo necessério para anélise dos documentos para habilitagdo e para comparagdo das propostas
apresentadas e incidentes procedimentais, tais como, impugnagdes, recursos administrativos e

medidas judiciais).

No caso concreto, verifica-se que a justificativa é plausivel, sendo possivel a contratacéo
por emergéncia do medicamento BOTOX (toxina botulinica), fora do padrdo municipal, portanto, ndo
decorre de falta de planejamento do Ente Publico Municipal, mas de cumprimento da decis&o

judicial em supracitada.

Por fim, cumpre salientar que Impende ressaltar que por se tratar de deciséo judicial, o

fornecimento do medicamento € necessario, sendo razoavel que para aquisicdes posteriores seja

providenciado processo licitatorio, nos termos da Lei n° 8.666/93.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano

do Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.
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Ill. CONCLUSAO:

Por todo o exposto neste Parecer Juridico, visando atender a Determinagéo Judicial oriunda
do juizo 1% Vara da Infancia e Juventude de Belém, opinamos pela AQUISIGAO POR MEIO DO
PROCEDIMENTO DE DISPENSA, do medicamento BOTOX (toxina botulinica) em favor de MAX
LEONARDO DA COSTA NASCIMENTO, por intermédio da empresa F R COSTA LAMEGO EIRELI
(CNPJ:24.632.553/0001-25), cuja proposta, no valor total de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais) por
01 (uma) ampola, foi considerada a mais vantajosa pelo critério “menor preco’, estando este
procedimento devidamente amparado pela Lei 8.666/93, em seu art. 24, IV, que possibilita a dispensa

diante do carater emergencial.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 29 de janeiro de 2019.

. Fr 1e P. Lima
Advdgdda NDJISESMA
AB 20.623

Ao Controle Interno/SESMA
1. De acordo;
2. Para deliberagéo superior.
3. Belém-PA, 29 de janeiro de 2019.
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