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PARECER JURIDICO N°555/2020 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO N° 637/2020 - FISICo/GDocC.
INTERESSADO: SESMA/PMB
ASSUNTO: ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS TECNICOS HOSPITALARES DA CATEGORIA
IDENTIFICAGAO

Senhor Secretario Municipal de Saude,

este Nucleo Juridico foji instado a se manifestar sobre
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DEMAIS ANEXOS, NA MODALIDADE PREGAO,
NA FORMA ELETRONICA, DO TIPO MENOR PRECO UNITARIO POR ITEM, NO

REGIME DE EXECUCAO INDIRETA, EMPREITADA POR PRECO UNITARIO PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS TECNICOS HOSPITALARES DA CATEGORIA
IDENTIFICAGAO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS ESTABELECIMENTOS

DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM, DURANTE O
PERIODO DE 12 MESES CONFORME ESPECIFICACOES, PRAZOS E CONDICOES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, FLS,. 19/23 DOS AUTOS.

I - DOS FUNDAMENTOS

De inicio, convém destacar que compete a esta Consultoria

Juridica, nos termos do art. 38 da Lei n°® 8.666/93 prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o 1lhe cabendo

adentrar em aspectos relativos a conveniéncia € oportunidade da

pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera

discricionaria do Administrador Publico legalmente competente,

tampouco examinar questdées de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

Conforme alteracéses ocorridas pela Lei Complementar

123/2006 e 147/2014, passa a ser obrigatério para a Administracdo
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publica a participacao exclusiva de ME's e EPP’s em determinados

certames, conforme art. 48 da LC 147/2014:

“anrt. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administracdo publica:
I - devera realizar processo licitatoério destinado

exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relacdo aos processos licitatérios destinados
a aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;
TII - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdao de microempresas €
empresas de pequeno porte.” (grifo nosso) .

Em certames no qual o valor da contratacdo seja de até RS
80.000,00 (por item) a administracdo publica deverad realizar
processo licitatério exclusivamente para participagao de
Microempresa e Empresas de Pequeno Porte, guando se tratar de
processos para aquisigdo de obras e servicos podera exigir das
licitantes a subcontratacao de ME’s e EPP’s, por fim, em certames
para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de MEs e
EPPs.

Neste caso, constatamos que a hipétese dos autos se
enquadra na primeira proposigdo acima mencionada.

Dessa forma, em respeito aos principios fundamentais das
Licitacodes Publicas, as quais garantem a observancia
constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos interessados e possibilitar o©
comparecimento ao certame do maior numero possivel de

concorrentes, tais como: Principios da Isonomia (tratamento igual

a todos os interessados na licitacdo); Principio da Impessoalidade

(obriga a Administracdo a observar nas suas decisdes critérios
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Objetivos pPreviamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade € O subjetivismo na condugdo dos procedimentos

das licitagées); Principio da Moralidade e da  Probidade

Administrativa (a conduta dos licitantes e dos agentes publicos

tem de ser, além de licita, compativel com g moral, a ética
bons costumes € as regras da boa administragéo), a minuta do
edital e seus anexos, neste ponto, estd de acordo com a legislacao

patria.
I.2 - Da Analise Minuta do Edital e 8eus anexomi iz

O Pregdo Eletrénico trata-se de uma das formas de
realizacido da modalidade licitatéria de pPregao, apresentando as
mesmas regras basicas do Pregao Presencial, acrescidas de
procedimentos especificos., Caracteriza-se especialmente pela
inexisténcia da "presenca fisica" do pbregoeiro e dos demais
licitantes, uma VezZ que toda interacdo ¢ feita por meio de Sistema
eletrdénico de comunicacdo pela Internet. possui como importante
atributo a pPotencializacao de agilidade aos pProcessos
licitatérios, minimizando custos para a Administracao Piblica,

estando cada vez mais consolidado dentro da administracao publica.

de certame Competitivo, isto €, a forma eletrénica do pregao néao
equivale a uma nova e distinta modalidade licitatéria. Trata-se da
Mmesma modalidade licitatéria Criada e descrita na Lei ne

10.520/2002.

cada vez mais O Pregdo e ainda na sua forma eletrénica, como
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nmodalidade prioritéria, trata-se da proépria redacdo do art. 9° do
Decreto Municipal 75.004/2013 o qual determina:
wArt. 9°. O art. 3° do Decreto 47.429/2005, passa
vigorar com a seguinte redagao:
art. 3°. Os contratos celebrados pelo Municipio,
para a aguisicao de Dbens ¢ servicos comuns, &
exemplo dos especificados no anexo I, mas nao se
l1imitando, serao precedidos, obrigatoriamente, de
licitacao na modalidade pregdo na sua forma
eletrénica, destinada a garantir, por meio, da
disputa entre OS interessados, a compra mais
célere, econdmica, segura € eficiente”.

Para se tornar clara a decisao desta SESMA se faz
necessaria, também, a explicagao € adequacgao do servigo desejado e
o permitido em lei, dessa forma, bens e Servigos comuns sao
produtos cuja escolha pode ser feita tao somente com base nos
pregos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e nao
necessitarem de avaliacdo minuciosa e sjo encontraveis facilmente

no mercado.

1.2.1 - DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

Antes de tecer a andlise da minuta do edital verificou-se
gque o Termo De Referéncia em comento abordou as especificagdes
claras do objeto da contratacao, indicando o prazo para a entrega
dos itens, as especificagdes técnicas e os parametros minimos de
gqualidade, forma de prestagao do ajuste e demais obrigagdes a
serem cumpridas pelo contratado, com vistas a fiel execugao.

Vale ressaltar que o termo de referéncia €& O documento
que devera conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do
custo pela administracdo diante de orcgamento detalhado, definigéao

dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
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de acordo com o breco de mercado, cronograma fisico—financeiro, se
for o caso, Critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado
e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do
contrato, prazo de execucao e sancdes, de forma clara, concisa e
objetiva, consoante estabelece o artigo 3°, XI, do Decreto Federal
N° 10.024/2019.,

Ademais, Sugere-se que o termo de referencia fls. 51/54

seja devidamente assinado pelo pProfissionais técnicos competentes

€ aprovado pelo ordenador de despesas visto Ser necessario para

que nao ocorram intercorréncias ao certame.

1.2.2 - DA ANALISE Da MINUTA DO EDITAL

No que concerne 3 analise da Minuta Do Edital en
epigrafe, faz-se imperiosa a observacio dos procedimentos
estabelecidos no artigo 14 do Decreto Federal n° 10.024/2019 que
regulamenta o pregédo, na forma eletrénica, bara aquisicdo de bens
€ servigos comuns e institui os parametros minimos Jque devem estar

inseridos no edital, vejamos:

“Art. 14, No planejamento do pregao, na forma
eletrénica, sera observado o seguinte:

I - elaboracio do estudo técnico preliminar e do
termo de referéncia;

IT - aprovacio do estudo técnico preliminar e do
termo de referéncia pela autoridade competente ou
POr quem esta delegar;

ITT - elaboracdo do edital, que estabelecera os
Critérios de julgamento e a aceitacao das
propostas, o modo de disputa e, quando necesséario,
O intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidirai tanto em
relagdo aos lances intermedidrios quanto em relacsdo
ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das
sangbes aplicaveis, dos pPrazos e das condicsées que,
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pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracao e a execucao do
contrato € ©O atendimento das necessidades da
administracdo publica; e
v - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de
apoio.

Nessa esteira, as clausulas da minuta do edital em

questado, descrevem O objeto em consonancia com O consignado no
processo € estabelece suas especificagdes de modo a serem
compreendidas com exatidao pelos interessados, conforme
demonstrado no termo de referencia (anexo I e anexo A) .

No item 2 da presente minuta verificou-se ainda as
condicdes bésicas para OS licitantes participarem do certame,
notadamente as pessoas juridicas que atuam em ramo de atividade
compativel com O objeto licitado, com cadastro e habilitacao
atualizados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- SICAF e que atenderem a todas as condigdes do presente edital,
inclusive de seus anexos. Além disso, o referido item aduz sobre
aqueles que estao impedidos de participar do processo licitatério.

Nos itens 3 a 14 restaram estabelecidos os regulamentos
operacionais do certame com a identificacdo dos procedimentos
desde o credenciamento para acesso ao sistema, com O consequente
envio das propostas, documentos e declaragdes necessarias,
procedimentos da sessdo atinente a modalidade pregao eletrdénico
até a adjudicacgao e homologacdo do certame, tudo nos termos da Leil
10.520/2005, Decreto n°® 10.024/2019, Decreto Municipal 75.004/2013
e da Lei 8.666/93.

Constatou-se, dessa forma, dque as condicgdes especificas
de habilitagdo sao adequadas para a natureza do objeto licitado,
ndo configurando a existéncia de cléusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o Seu carater competitivo que

estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade,
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registro como: g formalizacao da ata (item 16), do controle e das
alteracsées de brecos (item 20), do cancelamento da ata de registro
de precos (item 21), tudo, nos termos do decreto federal
7.892/2013.

Entretanto identificamos Queé a minuta precisa ser

ajustada, conforme abaixo:
® Que o0s itens 06, 07 e 08 sejam renumerados;
® No subitem 9.4.1, onde consta 8.3, renumere-se para
93,

Verificou-se que os demais itens da minuta, contemplam
ainda as obrigacées dos contratantes, em cumprir com os termos do
edital, estabelecendo-se, as prerrogativas inerentes a
Administracio, quanto a possibilidade de fiscalizacado e aplicacdao
das penalidades Por parte da Administracdo, bem como as condicées
de pagamento e recebimento do objeto licitado.

Assim, a presente minuta do edital, em seus aspectos
gerais, mediante os ajustes Supracitados, obedece aos requisitos
legais para a modalidade Pregdo Eletrénico para AQUISICAO DE
MATERIAIS TECNICOS HOSPITALARES DA CATEGORIA IDENTIFICACAO, nao
identificando demais Obices & Sua publicacdio, €, consequente,

abertura da fase externa da licitacsio.

I.2.3 - DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO
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Quanto a analise da MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS
que € um documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagdo, em due se registram OS
precgos, fornecedores, 0rgaos participantes ¢ condicbes a serem
praticadas, conforme as disposigodes contidas no instrumento
convocatbério e propostas apresentadas, constatou-se a observancia
dos requisitos necessarios que devem constar na ata de registro de
pregos.

A referida Ata de Registro de Precos apresenta cléausulas
de qualificacao das partes, objeto, obrigacdes da Contratante e da
Contratada, obrigatoriedade de publicagao € registro junto ao TCM,
todas de acordo com O exigido pela lei 8666/93 de direito publico.

Quanto a vigéncia da Ata restou estabelecido o prazo de
12 (doze) meses, NOS termos do artigo 12 do Decreto Federal n°
7.892/2013.

Constatou-se a existéncia das clausulas que garantem as
prerrogativas inerentes a celebracao da Ata de Registro de precgos,
notadamente a possibilidade de cancelamento da Ata, alteracgao,
fiscalizagao e aplicacao de penalidades por parte da
Administracao.

Pelo exposto, sugerimos pela APROVACAO DA MINUTA DA ATA

DE REGISTRO DE PRECOS, passando a analise da Minuta do Contrato

I.2.4 - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO
Finalmente, gquanto a Minuta Do Contrato, ©O artigo 55 e

incisos da Lei 8.666/93 instituem as clausulas necessarias a todo

contrato administrativo:

“Art.55: Sdo clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugao ou a forma de
fornecimento;
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IIT - o preco e as condigdes de pagamento, os
Critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os Critérios de
atualizacao monetéaria entre g data do adimplemento
das obrigacées e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusgo, de entrega, de observacao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V. - o crédito pelo qual correra 3 despesa, com a

da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena €xecugao, quando exigidas;

VII - os direitos € as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das

multas;
VIII - os casos de rescisao;
IX - o reconhecimento dos direitos da

Administragéo, €M caso de rescisio administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacdo, a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculacido ao edital de licitacdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e 3
Proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacso aplicavel a execugcao do contrato
€ especialmente aos casos omissos;

XIII - g obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucido do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes
de habilitacao e qualificacio exigidas na
licitacio.”

Dessa forma, tal minuta, apresenta clausulas de
qualificacsdo das partes, objeto, justificativa, dotacéao
orcamentaria, obrigacées da Contratante e da Contratada,
obrigatoriedade de publicacdo e registro ijunto ao TCM, todas de
acordo com o exigido pela lei 8666/93 de direito publico.

Quanto a vigéncia do contrato restou estabelecido entre

as partes o prazo de 12 (doze) meses.
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Ademais, constatou-se a existéncia das clausulas que
garantem as prerrogativas inerentes a celebracao dos contratos
administrativos, notadamente a alteragdo e rescisao unilateral,
fiscalizacgao e aplicacgao de penalidades por parte da
Administragao.

Entretanto identificamos  dque a minuta precisa ser
ajustada, conforme abaixo:

e Na Clausula Nona, © subitem 9.3.1, deve ser alterado
de “corridos” para “ateis”.

Portanto, sugerimos pela APROVACAO DA MINUTA, pois foi

constatado que esta atende as exigéncias dispostas no art. 55 da
lei n° 8.666/1993, nas quais determinam, quais clausulas sao
obrigatdrias em todos contratos, estando esta minuta contratual,
em condicdo de ser assinado, expressando O inicio de sua vigéncia,
no caso a data da sua assinatura.

Vale ressaltar dque, depois de firmado o contrato pelas
partes e por 02 (duas) testemunhas, ¢ indispensavel que O meSMO
seja publicado resumidamente no DOM, para que tenha eficécia, nos
justos termos do art. 61, paragrafo unico da lei n° 8.666/1993 e

junto ao TCM, conforme a Instrucgao Normativa n® 04/2003/TCM/PA.

CONCLUSAO

Ante o exposto, este NSAJ/SESMA, em cumprimento ao artigo
38, paragrafo unico da Lei 8.666/93 MANIFESTA-SE DE FORMA

FAVORAVEL a minuta do edital e seus anexos, cujo objeto €é a

AQUISICAO DE MATERIAIS TECNICOS HOSPITALARES DA CATEGORIA
IDENTIFICACAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE da Secretaria Municipal de saude, estando todos documentos

aptos a publicacdo e abertura da fase externa, mediante realizagao
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E o Parecer, s.M.J.

Belém, 01 de Abri] de 2020.

NSAJ/SESMA Em
exercicio.

Assinado de forma digital por
IA E MY CYDIA EMY PEREIRA
CYD RIBEIRO:36167851204
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,

P E R E I RA ou=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB, ou=RFB

e-CPF A3, ou=(EM BRANCO),
R I B E | RO ° 3 6 ou=AR SERAMA, cn=CYDIA
.

EMY PEREIRA

167851204 oucoss03006:0 101516
-03'00'
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