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Fundacido Casa Da Cultura
Departamento de Licitagcdes e Compras

PARECER N°: 0066889/2024/FCCM-LC-FCCM
PROCESSO N°:  050909204.000022/2024-86

Parecer Juridico: 109/2024/AJUR/FCCM

Modalidade: Pregao Eletronico

Tipo: Menor Preco por Lote — Sistema de Registro de Precos

Objeto: “REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
KITS DE HIGIENE PESSOAL E DE MENSTRUACAO PARA OS JOVENS DOS PROJETOS
DESENVOLVIDOS PELA FUNDACAO CASA DA CULTURA E SUAS EXTENSOES.”.

EMENTA: Procedimento
licitatorio na modalidade
pregao eletrénico. Analise
dos documentos
anteriores a confeccao da
minuta. Analise das
minutas de Edital,
Contrato e Ata de
Registro de Precos.
Registro de precos para
aquisicao do tipo menor
preco por lote. Kits de

higiene pessoal.
Justificativa da
contratacao em
detrimento da
necessidade da

instituicdo. Itens divisiveis.
Licitacdo menor preco por
lote. Aprovacédo com
ressalvas.

A senhora Diretora de Governanca de Licitagdes e Contratos — DGLC, do municipio de
Maraba/PA.



1. DO RELATORIO

A Assessoria Juridica foi enviado o processo SEI n. 050909204.000022/2024-86, contento
trés pastas, para analise quanto aos requisitos exigidos a deflagracdo do objeto na modalidade
pregao eletronico.

Trata-se de licitagdo, na modalidade pregéo eletrdénico, cujo objeto € o Registro de Preco
para eventual contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de Kits de higiene pessoal e
menstruagao para atender jovens dos projetos vinculados a Fundagado Casa de Cultura de Maraba
e extensdes.

O processo veio instruido com diversos documentos, no que importa a presente analise:

PASTA DOCUMENTAGCAO
| Documento De Formalizagdo De Demanda

Termo De Encaminhamento

Autorizagao Para Instrugao Do Processo De Contratacao

Lei N° 17.761, De 20 De Janeiro 20217

Lei N° 9.271 De 28 De Dezembro De 1987

Portaria N° 1342/2024-GP

Instituigdo Da Equipe De Planejamento Da Contratagédo

Certidao De Atendimento Ao Principio Da Segregagao Das Fungdes
Ato De Designagao De Gestor De Contrato

Designacao De Fiscal De Contrato

Termo De Compromisso E Responsabilidade Do Fiscal De Contrato
Declaracao De Adequacao Orgcamentaria

Termo De Encaminhamento

Analise De Riscos




| Estudo Técnico Preliminar

Cotagao (0038004)

Pesquisa De Pregos

Planilha De Orgamento

Cotacao (0050058)

Cotacao (0050059)

Relatério Da Pesquisa De Pregos
Quadro Detalhado De Despensas

Termo De Referéncia

Solicitacdo De Despesa

Oficio - Solicitacdo De Parecer Orcamentario
Parecer Orcamentario N° 420

Declaragao De Adequacao Orgcamentaria
Despacho

Despacho Comunicagao De Divulgagao De IRP

i Certidao — Divulgacao De IRP

Relatorio - Quadro De IRP

Relatério — Resumo IRP

Relatdrio — IRP Deserta

Termo De Encaminhamento

Autorizacado Abertura De Procedimento Licitatério — SRP
Oficio N° 18

Minuta De Edital

Portaria N° 050/2024-FCCM

Oficio N° 167

E o relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 - Observagoes iniciais

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo descrito ao norte. A esta Assessoria Juridica incumbira prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Fundagdo Casa da Cultura de Maraba, nem
analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.



A analise ora dispensava n&o possui carater vinculativo, trata-se de opinido juridica sobre
matéria e documentagdo submetida, cabendo a autoridade competente, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderacoes.

Por outro lado, a demandante cumpre ao disposto no art. 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 ao
encaminhar os documentos necessarios para o preenchimento da fase preparatéria para analise
desse departamento juridico.

2.2 — Da Instrugao do Processo Licitatério
2.1.1 — Da fase preparatéria

A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve se
compatibilizar com o plano de contratagbes anual, obedecidos todos os parametros definidos no
art. 18 da Lei 14.133/2021 e no capitulo VI do Decreto Municipal 383/2023.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - a definicdo das condi¢gdes de execugcdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢coes dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para
os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como



justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdbmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor

técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucao contratual;

Xl - a motivagéo sobre o momento da divulgagao do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se)

Neste momento, uma das inovacdes da Lei 14.133/2021 foi a criacdo do Estudo Técnico
Preliminar a fim de evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliacéo da viabilidade técnica e econémica da contratagao.

O ETP — Estudo Técnico Preliminar — deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da
necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstragdo do interesse publico
envolvido.

Por intermédio do ETP é que o 6rgdo demandante justifica a necessidade da contratagcéo
que se revela como requisito essencial em qualquer procedimento licitatério, apresentando, de
maneira precisa, o que realmente contempla o interesse publico.

De analise dos documentos acostados nos autos, no que diz respeito aos aspectos legais,
sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracdo dos seguintes elementos
anexos ao ETP:

a) necessidade da contratacao;
b) previsdo no plano anual de contratagao;
c) estimativas das quantidades;
d) estimativa do preco da contratacao;
e) justificativa para parcelamento;
f) descricao da solugdo como um todo;
g) demonstrativo dos resultados;
h) impactos ambientais e analise de riscos e;
i) viabilidade da contratagao
Tais elementos se encontram bem detalhados no ETP e demonstram o preenchimento dos
requisitos necessarios a deflagracao do objeto, consoante o disposto no art. art. 18, § 1° da Lei
14.133/2021 e no capitulo VI do Decreto Municipal 383/2023.

N&o obstante a todos estes apontamentos, para melhor atender ao disposto no art. 18, § 1°,
VIl e art. 47 e seguintes da Lei 14.133/2021, recomendo que o setor demandante verifique se a
justificativa expressa no item 9 do ETP supera ao disposto na norma quanto a ado¢gdo em lote em
detrimento da licitagdo por item, em razdo de que os objetos também poderdo ser adjudicados
individualmente.

Caso nao consigam justificar a adogdo da licitagdo via lote, esse departamento juridico
entende ser necessario que tais itens do lote sejam licitados individualmente dada a sua natureza
divisivel.

Por conseguinte, anexo a pasta |, a secretaria demandante acostou a Analise de Risco
contendo todos os elementos necessarios a identificar agbes continuas de planejamento,



organizagao e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso
da contratagdo da execucgao do objeto e da gestdo contratual, suprindo a obrigatoriedade contida
no art. 18, X da Lei 14.133/2021.

No tocante aos demais elementos que devem acompanhar o procedimento licitatério,
passo a analisar a minuta do Edital e Termo de Referéncia, Contrato e Ata de Registro de Pregos.

2.1.2 - Da analise quanto a minuta de Edital, Termo de Referéncia, Contrato e Ata de
Registro de Precos.

A instituicdo consulente acostou ao feito a minuta do Edital junto a pasta Ill. Analisando os
elementos necessarios que devem constar no documento, essa assessoria emite parecer prévio
de conformidade podendo seguir com a divulgag&o nos termos art. 54, § 1° da Lei 14.133/2021.

Foi verificado, como destaque, os beneficios dispensados as microempresas, empresas de
pequeno porte e equiparadas.

As Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e equiparadas deve ser concedido, por
forca da Lei Complementar 123/2006, demais alteragdes e em respeito ao Decreto 8.538/2015 e
alteragdes, tratamento diferenciado no intuito da promogao ao desenvolvimento econdémico e
social.

Analisado o Edital, percebeu essa assessoria que o instrumento convocatorio dispensa
tratamento diferenciado as entidades citadas com informagdes necessarias contidas nos itens,
3.6,4.3,4.3.1,5.7,6.18.3.

Nao obstante a preservacao dos privilégios, considerando as ultimas orientagdes sobre a
participacdo do MEI — Microempreendedor Individual — se encontram prevista no item 3.6.

Portanto, apds verificado o referido documento (edital), vé-se que o foi elaborado em
consonancia para com as diretrizes elencadas na Lei de Licitagdo, bem como e principalmente em
obediéncia aos ditames legais definidos na Lei Complementar n° 123/2006.

No tocante ao Termo de Referéncia, anexo a pasta ll, fagco a seguinte observagao.

O documento se reveste de todos os elementos necessarios para a deflagragdo do objeto
que se pretende licitar, como a sua descrigdo detalhada, o orgamento contendo estimativo de
custos e o cronograma fisico-financeiro da execugao.

Como tal deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragao, a definicido dos métodos,
a estratégia de suprimento e o prazo de execugao contratual. Nos autos, essa assessoria percebe
existir consonancia entre os requisitos obrigatorios e o detalhamento do objeto.

Assim, parametrizado, veja o que se extrai do processo em exame, em atencéo ao disposto
no art. 6°, inciso XXIll, da Lei de Licitacao.

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos (condicbes da contratagao);
b) fundamentacéo e descricdo da necessidade da contratagao;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugao do objeto e modelo de gestdo do contrato;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegcao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagao;

j) adequagao orgamentaria



Em relagdo a minuta do contrato administrativo, anexa a pasta lll, consoante o disposto
no art. 92 da Lei 14.133/2021, sdo necessarias (obrigatérias) em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagcao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMmissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao funcional
programatica e da categoria econémica,;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

X| - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econédmico-
financeiro, quando for o caso;

XIlI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores
a titulo de pagamento;

XIlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢gdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cbes de importagao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execug¢ao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢gdes exigidas
para a habilitagao na licitacado, ou para a qualificagcao, na contratacao direta;

XVIlI - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, essa assessoria verifica que houve respeito a todas as clausulas que disciplinam
a matéria na Lei de Licitagdo, estando observado, inclusive, a vedacdo a subcontratacédo,
conforme estabelecido no item 5.1 da minuta contratual.

Por fim, quanto a minuta da Ata de Registro de Pregos, anexa a pasta lll, verifica-se que esta em
consonancia com o Edital do certame licitatério, estando definido o objeto e seus elementos caracteriscos;
0s pregos que serao registrados; a vigéncia da Ata (1 ano); as condigdes da Ata; o érgao gerenciador;
permissdo de adesao a ata; possibilidade de negociagéo do precgo registrado; o prazo, o local e a forma de
entrega; as condigbes para contratagdo; as formas de faturamento e pagamento; as penalidades, as
formas de alteragéo dos precos registrados, do cancelamento de registro e do gerenciamento da Ata.



3. DA CONCLUSAO

Em vista de todo exposto, essa Assessoria Juridica, do ponto de vista estritamente juridico,
abstraida qualquer consideracdo acerca das especificagdes, dos valores ou da conveniéncia e
oportunidade, opina pela possibilidade juridica de deflagragao do processo em tela na modalidade
eletrénica do tipo menor preco do lote, desde que a instituicdo consiga demonstrar a
viabilidade econémica pela sua adog¢ao. Na impossibilidade de justificar, recomenda-se seja
adotado o tipo menor prego por item.

Cumprida a recomendacado acima, a assessoria nao vé Obice ao prosseguimento do
processo.

Remeto o parecer a autoridade Diretoria de Governanga a quem competente para fins de
verificagcado das recomendacdes e ulterior deliberagao.

Na existéncia de quaisquer duvidas de natureza juridica acerca da aplicagdo do parecer
referencial ao processo administrativo devera ser devolvida a pasta para esta Assessoria Juridica
para analise individualizada, mediante formulacdo de questionamento especifico pelo Setor
requerente.

E o parecer.

Maraba-PA, 22 de julho de 2024.
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