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PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatdrio n°® 9.2015-001 SEFAZ
- 1° Aditivo ao Contrato n°. 20150254,

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em
tecnologia da informagdo para aluguel de sistemas
integrados de gestdo tributdria, com prestacdo de
servicos  técnicos especializados  (implantacio,
conversdo ou migragdo), customizagio, manutengdo
corretiva, treinamento e suporte técnico de sistemas

integrados para gestdo tributaria, para com IQ% £ y
das atividades da Prefeitura Munic;\é‘5 Q’

Parauapebas, Estado do Para. {}\‘
2 Fis. 40 %,
] O
DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO
Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que sdo anahsa

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a analise do presente processo no que
tange ao Valor, Prazo Contratual, Justificativa rubricada e assinada pela Autoridade
Competente, Indicagio Orgamentaria, Relatério do Fiscal e Regularidade Fiscal do
Contratado.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre cbservar que todos os trAmites
processuais necessirios entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitacdo foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagdo contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica Municipal e a
verificacao e avaliacdo dos resultades obtidos pelos administradores em geral”.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo ¢ composto de 02 volumes com 540 paginas, destinando a
presente analise a comecar da solicitagio do aditivo de valor e prazo, sendo instruido, dentre
outros, com os seguintes documentos:

a) Consta nos autos:
v" Memorando n°® 529/2018 - SEFAZ, emitido pelo Secretdrio Municipal de
Fazenda, Sr. Kéniston de Jesus Régo Braga (Decreto n° 003/2017), o qual
intenciona realizar aditivo de PRAZO e VALOR ao contrato originario;

v" Para comprovagio da disponibilidade orcamentéria, foi juntado aos autos:
¢ Indicacdo do objeto e do Recurso, assinadas pelas autoridades
competentes (Secretdrio de Fazenda, Chefe da Contabilidade e Agente
de Controle Interno), informando que o gasto necessario a realizagio
do aditivo, tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
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orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a

lei de diretrizes or¢amentdrias, sendo indicada a seguinte rubrica
orcarnentaria;

a. Classificagao Institucional: 1001- Secretaria Municipal de Fazenda
(04 129 3014 2.093 - Manutengdo da Secretaria

b. Classificacio Municipal de Fazenda o PE (/2.;‘ )
Institucional: (2] L
33.90.39.00 - Material de Consumo {2 Flg, 5Y¥{ 3)?
¢. Elemento de Valor Previsto: R$ 464.000,00 Qo

O,
Despesa: Saldo Orgamentario: R$ 3.581.298,67 -5

v' Aftravés do memorando n°. 223/2018, o Departamento de Arrecadagdo
Municipal - DAM solicita o aditamento do contrato nos seguintes termos:
o Justificativa para a prorrogacdo: “o aditamento do contrato faz-se
necessdrio para a continuidade dos servigos de arrecadacio tributdria do
municipio”

o Valor a ser aditivado: R$ 464.000,00 (quatrocentos e3 sessenta e quatro
mil reais).

o DPrazo a ser aditivado: 04 meses

v" Parecer Técnico do Fiscal do Contrato, em suma, ressaltando a necessidade
dos servigos uma vez que “apds o encerramento do contrato ora firmado, nfio
poderd ficar set 0s servicos prestados para que ndo haja prejuizo no atendimento d
populacio e demais orgdos, empresas e entidades do Municipio nos aspectos de Gestido
Tributdria enquanto nio houver processo licitatorio para contratagdp dos mesmos”, fl.
504;

v" A empresa PUBLICENTER INFORMATCA COMERCIO E LOCACAO LTDA,
solicita a renovagdo do contrato para dar continuidade aos servigos prestados,
fl. 505, apresentando proposta de prego a fI. 507 no valor de R$ 464.000,00,
valida por 120 dias;

v" Pesquisa de mercado realizado junto is empresas: SONNER SISTEMAS E
INFORMATICA LTDA - CNPJ n°. 06.067.665/0001-07 (pesquisa realizada no
dia 08/04 /2018, valida por 60 dias, pelo valor total de R$ 564.000,00) e STAFF
SOLUCOES LTDA - CNPJ n°. 83.921.791/0001-10 (pesquisa realizada no dia
10/04/2018, valida por 60 dias, pelo valor total de R$ 484.000,00), fls. 506 e
508;
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v" Portaria n° 001/2012-SEFAZ, designando a servidora Eline Gu1maraes
Almeida (Mat. n°, 224), como Fiscal do referido contrato;

b) Para confirma que a empresa mantém os requisitos de habilitagio, observam-se
que foram anexados aos autos:

v 9° Alteracio Contratual Consolidada, fls. 512/515 e Ato de Alteracio de
enderego ~ no mesmo municipio (fl. 516);

v Copias do Comprovante de Inscricdo e Situacdo Cadastral, com o n°. de
inscri¢ao no CNPJ n°. 04.235.413/000106;

v Declaragdo da empresa de que ndo possui em seu quadro menor de dezoito
anos, nos termos do Inciso XXX!I do Art. 7° da Constituicdo Federal - Lei n!
9.854/1999, fl. 518;

v" Alvara de Funcionamento n°, 975272016, fl. 519;

v Para qualificagdo econdmico-financeira, cépias do Termo de Abertura e
Encerramento do Livro Diario; Balango Patrimonial; Demonstracio do
Resultado do Exercicio e Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil Digital
(em relagao ao Exercicio ano de 2015). Em relacdo ao Exercicio Financeiro de
2016, foram juntadas aos autos: Termo de Abertura e Encerramento do Livro
Didrio; Balanco Patrimonial; Demonstracdo do Resultado do Exercicio; Recibo
de Entrega de Escrituracdo Contdbil Digital e Certidao Civel de Faléncia e
Concordata Negativa;

c) Para comprovagdo da Regularidade Fiscal da empresa contratada, na forma da Lei
n° 8.666/93 art. 29,1 a V, observa-se as seguintes certidoes:

o Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

o Certidao de Estado de Fazenda de Minas Gerais;

o Certidao Negativa n°. 1374263/ 18-00 (Prefeitura de Uberlandia / MG);

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas e

o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

d) Foi formalizada a designacdo da comissdo de licitagdo e da equipe de apoio, conforme
a Lein® 8.666/93, art. 38, III, conforme Decreto n° 2290 de 18/12/2017, nomeando os
seguintes servidores:

o Léo Magno Moraes Cordeiro, Mat. n°. 2227 - Presidente
o Thais Nascimento Lopes, Mat. n°. 5462 ~ Membro
o Nathalia Lourengo R. Pontes, Dec. n°. 069/ 2017 - Membro
o Waéllida Patricia Nunces Machado, Mat. n°. 5716 - Suplente
o Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n°. 3154 - Suplente
o Carmen Rafaela Gouvéa Uchda, Dec. n® 101/2017 - Suplente
o Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°. 102/2017 - Suplente
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e) Foi apresentada justificativa com amparo no art. 57, inciso II, art. 65, inciso I, alinea ‘b’

e seus § 1° da Lei n° 8.666/93, na qual a Comissdo de Licitacdo encaminha os
presentes autos para andlise acerca da elaboragdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
20150254, alterando o valor contratual para R$ 4.640.000,00 (quatro milhdes,
seiscentos e quarenta mil reais), e vigéncia contratual para o dia 11 de setembro de
2018;

. S
f) Foi apresentada a Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato n® 201502 '909%4/6

clausulas do objeto, dotagdo or¢amentdria e prazo de vigéncia; [ /’.;‘"\\
3 Fis. 343 O
O t

DA ANALISE ° 4 o
A possibilidade de prorrogacdo dos contratos regidos pela Lei 8.666/1 .
assentada em seu art. 57, que assim dispde:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

[--]

II-a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua dura¢ido prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosas
para a administracao, limitada a sessenta meses;

Infere-se, de pronto, que a Lei de Licita¢des preceitua que a duragdo dos contratos deve
ficar adstrita a vigéncia dos créditos or¢amentarios respectivos, ou seja, restrita ao exercicio
financeiro, a menos que o produto a ser executado esteja previsto nas metas do Plano
Plutianual-PPA.

No caso em anilise, pretende-se transferir o término da vigéncia do dia 14 de Maio
de 2018 para o dia 11 de Setembro de 2018, fazendo-se necessiria, portanto, a
demonstracio de que o objeto do Contrato possui compatibilidade com o PPA e LDO.
Verifica-se que os autos foram instruidos neste tocante, fl. 501;

Quanto aos valores a serem aditivados

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado pelo
percentual de cerca de 11,11%, sobre o valor originario do Contrato - R$ 4.176.000,00, o que
corresponde ao valor a ser aditivado de R$ 464.000,00, resultando no valor de R$
4.640.000,00, a fim de se manter a continuidade ao atendimento dos servi¢os contratados,
considerando que ndo hd mais saldo contratual para execucdo dos mesmos, conforme
informado pelo Gestor e Fiscal do Contrato, quando afirmam que necessitam do
aditamento para continuagdo dos servigos.
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Assim sendo, no caso dos autos, propde-se uma modificacdo do contetdo original

do contrato que se caracteriza como uma alteracio unilateral de valores, isto &, valor
contratual é acrescido em até 11,11%, correspondendo assim um acréscimo no valor total
do contrato.

A Lei n°8.666, de 1993, a teor de seu artigo 65, incisol, b, ¢/c seu § 1° prevé a
possibilidade da Administragao Pablica realizar, em seus contratos, desde que justificado'
por fatores supervenientes a contratagdo, acréscimos quantitativos no objeto original,
observados 0s percentuais maximos ali previstos. Com efeito, preceitua o art. 65, I, b da Lei
Federal, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alter
as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administracao:

[.]

b) quando necessaria a modificagdo do wvalor contratud

decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

[..]

"§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicBes
contratuais, os acréscimos ou supressOes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato {...)".

Sendo o valor total atualizado do Contrato n® 20150254 é de 4.640.000,00, e o valor
do acréscimo na ordem de R$ 464.000,00, sendo que a exigéncia prevista no § 1°, art. 65, da
Lei n° 8.666/93, restou atendida.

Nota-se ainda que, conforme se depreende do §2° do art. 57 da Lei n°. 8.666/93, toda
prorrogagdo de prazo deve ser justificada. A apresentacdo de justificativa, acompanhada dos
pressupostos de fato e de direito, é eficaz aliada do agente publico, além de cumprir o
principio da motivagao, inserido no art. 2° da Lei n° 9.784/99, e de permitir o controle do ato
pelos interessados ou por qualquer cidadao.

Art. 57 [..] § 2° Toda prorrogacio de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Assim, na prorrogacdo permitida pelo inciso I do art. 57, assim como em toda
prorrogagao de contrato administrativo, é essencial a justificativa do seu interesse. Observa-
se que o presente aditivo foi formalizado neste agpecto, conforme se vé no Memorando n°®.
223/2018/SEFAZ/DAM e Parecer Técnico do Fiscal de Contrato, (fls. 502 a 504), e no trecho
transcrito na pagina 02 deste parecer.
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Ressaltamos ainda, que cabe a administragdo escolher e decidir sempre os melhores

meios para satisfazer o interesse piublico, devendo escolher a melhor maneira para a
prética de seus atos, dentro dos limites permitidos em lei.

Portanto, compete a Administragdo avaliar a conveniéncia de prorrogar o contrato,
medida decorrente do poder discricionario. A lei, quando permite a prorrogagio, nao
estabelece sua  obrigatoriedade, cabendo ac gestor publico analisar a
conveniéncia/oportunidade de utilizacio do permissivo legal, com vistas a alcangﬁrE
interesse piblico. O UO,;;

2] 3
% Fis. O42

Quanto a pesquisa de prego

Para demonstrar a compatibilidade dos valores contratados estdo compatives
precos de mercado e confirmar a vantajosidade obtida com o aditivo do contrato,
realizar pesquisa de pregos.

A pesquisa de pregos ajuda a ampliar e qualificar o conjunto de dados disponiveis
sobre o tema, favorecendo a transparéncia e, dessa forma, contribuindo para o
monitoramento do mercado.

No caso em concreto, foi realizada duas pesquisas de pregos preliminares junto a
fornecedores diversos, do mesmo segmento (fls. 506 e 508). No resultado da pesquisa de
mercado ficou caracterizado que o valor unitdrio do contrato possui diferenga (menor) em
relagdo aos valores praticados no mercado, demonstrando a vantajosidade para a
Administragdo no que se refere ao valor global a ser aditivado.

Quanto & disponibilidade orcamentéria e a compatibilidade e adequacdo_da despesa
para_atender as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF foi declarada,
disponibilidade no valor de R$ 3.581.298,63 para o exercicio corrente, conforme informado
nos autos a fl. 501, pelo ordenador de despesa da Secretaria de Fazenda, bem como acerca da
adequacdo da referida despesa & Lei Or¢amentdria Anual, ac Plano Plurianual e a Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

CONCLUSAO

Desta forma, verificou-se que foram apresentados 0s elementos que nos parecem
pertinentes para a composi¢do da alteragao do valor e prazo contratual, devendo se ater as
seguintes recomendagbes:

o Recomenda-se que no momento da assinatura do 1° aditivo ac Contrato n° 20170254
sejam apresentados certificados de autenticidades das certiddes de regularidade fiscal

da empresa;
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o Recomendamos que sejam autenticadas ou conferidas com o original por set
responsavel ou em cartério as c6pias de fls. 505, 507, 509/511, 518 e as pesquisas de
precos apresentadas as fls. 506, 508;

o E imperioso ressaltar que a viabilidade e legalidade da analise do 1° aditivo ao
contrato n°. 20150254 sera realizada mediante Parecer Jurfdico da Procuradoria Geral
do Municipio, conforme menciona artigo 38, paragrafo anico da Lei 8.666/93:
Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo
administrative, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntades oportunamente:
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragio.

¢ No Parecer Técnico do Fiscal do Contrato, ressaltou a necessidade dos servicos
enquanto nao houver processo licitatério para contratagio dos mesmos, conforme se
vé & fl. 504. Ressaltamos que as medidas para & abertura e o encerramento de um
pregdo adequado € de responsabilidade do Gabinete.

Enfim, as informagées acostada aos autos sdo de inteira responsabilidade e veracidade
do ordenador de despesa, assim como a execugdo contratual, uma vez que possui
competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4,293/2005 tem a fungio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da administragdo piblica Municipal.

Por todo o exposto, opinamos pelo prosseguimento do presente aditivo, ressaltamos
que cabe ao setor competente realizar as revisbes adequadas ao processo, visando evitar

eventuais equivocos.
E o parecer.
Encaminhem-se 0s autos a Comissao Permanente de Licitagdo.

Parauapebas/PA, 03 d? Maio de 2018.

Jalia Be Wifis Praxedes Rayane Eliar. Souza Alves
Controladora Gesdldo Municipio/ Adjunta Agente de Cahtrole Interno
Decreto n° 2.235/2017 Dec. n® 052/2017
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