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PARECER TECNICO JURIDICO. 031/2023.

ASSUNTO: PRORROGAGAO VIGENCIA CONTRATUAL.

REFERENCIA: PROCESSO N° 001/2023 — PREGAO PRESENCIAL.
INTERESSADO INTERNO: CAMARA  MUNICIPAL DE NOVO
REPARTIMENTO/PA.

INTERESSADO EXTERNO: S.M. TRANSPORTE COMBUSTIVEIS LTDA.
EMENTA: ADMINISTRATIVO — PRORROGAGAO CONTRATUAL — PRAZO
DE VIGENCIA - OBJETO: FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL -
POSSIBILIDADE — PRODUTO DE USO CONTINUO - PRORROGAGAO
TEMPESTIVA — PROTEGAO AO ERARIO — MANUTENCAO DO PRECO.

| — Relatoério:

Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatorio com pleito de
aditivo contratual de vigéncia cuja prazo de vigéncia encontra-se em curso, bem como
pela negociagao para acréscimo de prego de produto em ata de sistema de registro
de preco.

Trata-se analise de pleito de prorrogagdo de contrato cujo objeto é o
fornecimento de combustiveis.

A priori ver se que o contrato entabulado - PREGAO DE N°.: 001/2023 — SRP
— CONTRATO N°. 002/2023, que se encontram em plena vigéncia, prorrogavel na
formado art.57, § 1°, da Lei n°® 8.666, de 1993.

Ainda ressaltamos que todos os contratos possuem previsao de prorrogagao.

O objeto de consulta é saber sobre a legalidade de prorrogagao do contrato
em tela em vigéncia.

Passa a fundamentar, para a posteriori opinar.

Il - Fundamentagao:

Ab Initio veja que em regra geral, os contratos administrativos tém sua
vigéncia adstrita ao respectivo crédito orgamentario (art. 57, caput, da Lei n°
8.666/93). Todavia, existem relagdes contratuais que, pela sua natureza, levaram o
legislador a prever hipoteses de exceg¢ao a essa regra.
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Essas excegdes estdo previstas nos incisos do art. 57 da Lei n° 8.666/93,

importando, para a situagao em exame, aquelas disciplinadas no inciso Il e IV, in fine:

Art. 57 A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia

dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

Il — a prestagdo de servigcos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de pregos e condicdes mais vantajosas para a
administragao, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648,
de 1998)

(...)
IV — ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses

apds o inicio da vigéncia do contrato.

Verifica-se que a Lei n° 8.666/93 admite a Prorrogagdo dos contratos
administrativos excepcionalmente nas hipoteses elencadas no art. 57, que “em
sintese, respeitando condi¢des como a vantagem da prorrogagdo e a previsao
editalicia, essas hipoteses excepcionais seriam: projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual; a prestacdo de servigos
a serem executados de forma continua; o aluguel de equipamentos e a utilizagao de
programas de informatica” (LOPES DE TORRES, 2009, p. 260) grifo nosso.

De pronto, percebe-se que o fornecimento ndo se amolda a hipétese do inciso
IV do art.57, da Lei n°® 8.666/93.

Poderia, contudo, amoldar-se a hipotese “in abstrato” prevista no inciso |, do
art. 57 da Lei n° 8.666/93, se estivesse prevista no plano plurianual, como objetivo de
um processo de planejamento, definindo-se uma meta, como a quantificagdo daquilo
que se pretende realizar como, por exemplo, a aquisicao de 300 mil livros didaticos
para alunos do ensino fundamental.

Restaria, portanto, ao Administrador verificar se a aquisicado poderia amoldar-

se a hipotese abstrata prevista no inciso Il do art. 57, transcrevo:
Il — a prestagao de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de pregos e condicdes mais vantajosas para a

administracao, limitada a sessenta meses.
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Nota-se que o enquadramento no inciso Il exigiria a satisfacdo dos seguintes

requisitos: a) contrato relativo a prestacdo de servigos continuos; b) obtengdo de
precos e condigbes mais vantajosos para a Administragdo; c) Prorrogagéo, limitada ao
fotal de sessenta meses, por iguais e sucessivos periodos; d) Justificativa por escrito
do interesse na Prorrogagdo e, e) Autorizagdo da autoridade competente para
celebrar o contrato.

O que nos interessa no momento é verificar se os servigos continuos se
equiparam aos contratos de fornecimento continuo, possibilitando assim sua
prorrogacgao na forma do inciso Il do art. 57.

De inicio torna-se importante lembrar que a Administragdo Publica celebra
contratos de varias naturezas, em face das inumeras atividades que executa, tais
como: contratos de obras, contrato de prestacdo de servicos e os contratos de
fornecimento.

E oportuno neste momento conceituarmos o que viria a ser contrato de
servigo e contrato de fornecimento no ambito da Administracdo Publica.

Para Hely Lopes Meirelles, servigos para fins de licitagéo seriam:

(...)toda atividade prestada a Administracdo para atendimento de suas
necessidades ou de seus administrados mediante remuneragdo da propria
entidade contratante. O servigo como objeto de licitagdo, tanto pode destinar-

se ao publico como ao préprio Poder Publico.
José dos Santos Carvalho Filho considera contrato de servigo:

(...) aqueles que visam a atividade destinada a obter determinada utilidade

concreta de interesse para a Administragédo.

Tais contratos sdo normalmente conhecidos por “contratos de prestacao de
servicos” e neles se realca a atividade material do contrato. E tipicamente o contrato
onde a obrigagao se traduz num facere. Algumas dessas atividades sdao mencionadas
na lei, como as de conservagdo, reparagdo, conserto, transporte, operagao,
manutengado, demoligdo, seguro, locagdo de bens, e outras, todas consubstanciando
tipicas obrigag¢des de fazer.

Diante da conceituacdo do que seria “servigo” para fins de licitagao, torna-se
necessario também conceituar o que seria “compras” para fins de licitagao.

Tomando novamente as palavras de Hely Lopes Meirelles, “compra’ seria:
“Muito embora definida na lei como “toda aquisicdo remunerada de bens para

fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente” (art. 6°, Ill), a compra, objeto
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da licitacdo, é a mesma compra e venda dos Cddigos Civil (art. 1.122) e

Comercial (art. 191), ou seja, o contrato pelo qual uma das partes se obriga a
transferir o dominio de certa coisa, e a outra, a pagar-lhe certo preco em
dinheiro. Com excegdo da que é objeto do denominado contrato de
fornecimento, que examinaremos oportunamente (cap. X, item 5), ndo ha,
pois, compra e venda administrativa, mas tdo somente compra e venda civil
ou comercial, realizada pela Administragcado, nas condigdes por ela solicitadas
e atendidas pelo licitante que fizer a melhor proposta.”

Para José dos Santos Carvalho Filho seria,

(...) @ aquisicdo de bens méveis necessarios a consecugdo dos servigos

administrativos. A Administragdo, para atingir seus fins, precisa a todo
momento adquirir bens da mais variada espécie, e isso pela simples razdo de
que multiplas e diversificadas sdo as suas atividades. De fato, e apenas para
exemplificar, é necessario adquirir medicamentos, instrumentos cirdrgicos e
hospitalares, equipamentos etc., se o objetivo é a assisténcia médica;
material escolar, carteiras etc.; se Estado visa a atividade de educagéo, e
assim também para as demais atividades.
Ja Diogenes Gasparini diz que:

E a avenca por meio da qual a Administracdo Publica adquire, por compra,
coisas moveis de certo particular, pessoa fisica ou juridica, com quem celebra
o ajuste. Ditos bens, como é natural, destinam-se a realizagdo de obras e a

manutengao dos servigos publicos.

Feitas as necessarias conceituagdes e respectivas distingdes, cabe-nos,
agora, demonstrar a aplicabilidade do contrato de fornecimento na Administragao
Publica.

O contrato de fornecimento, segundo Hely Lopes Meirelles, caracteriza-se por
ser “o ajuste administrativo pelo qual a Administracdo adquire coisas moéveis
(materiais, produtos industrializados, géneros alimenticios etc) necessarias a
realizagcao de suas obras ou a manutengao de seus servigos”.

Discorre Maria Luiza Machado Granziera que:

“é muito vasto o campo de incidéncia dos contratos de fornecimento: material
de almoxarifado, alimentos, medicamentos, veiculos, material para
construgdo civil, vestuario, programas e equipamentos de informatica,
maquinas, trens, tubulagdo, equipamentos necessarios a montagem de

grandes obras, como turbinas, transformadores etc. Cada tipo de objeto
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enseja uma sistematica de fornecimento que deve ser adequada as

caracteristicas do bem e as necessidades da Administrag&o”.

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles leciona que:
Os contratos de fornecimento admitem trés modalidades: fornecimento
integral, fornecimento parcelado e fornecimento continuo. No primeiro caso,
que é o que mais se aproxima do contrato de compra e venda do direito
privado (civil ou comercial), a entrega da coisa deve ser feita de uma s6 vez e
na sua totalidade; no segundo, a prestagédo se exaure com a entrega final da
quantidade contratada; e no terceiro a entrega € sucessiva e perene, devendo

ser realizada nas datas avengadas e pelo tempo que dure o contrato.

Diante das devidas conceituagdes e distingbes pergunta-se: seria possivel a
interpretacdo extensiva do art. 57, inc. llda Lei n° 8.666/93 para os contratos de
fornecimento?

A presente “vexata quaestio” foi enfrentada pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal, o qual se posicionou da seguinte maneira, ipsis litteris:

Fornecimento Continuo. E admitida a interpretacdo extensiva do disposto no
inciso lldo art. 57 da Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, as situagdes
caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente fundamentadas pelo 6rgao
ou entidade interessados, caso a caso.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal albergou a possibilidade de
prorrogacdo de contratos de fornecimento, desde que continuos e devidamente
fundamentados, caso a caso.

O Tribunal de Contas da Unidao, ao proceder a auditoria de natureza
operacional, na Secretaria de Atencao a Saude do Ministério da Saude — MS, na Acao
de Atencéao aos Pacientes Portadores de Doengas Hematoldgicas, decidiu no acérdao
n°® 766/2010 “admitir, em carater excepcional, com base em interpretacao
extensiva do disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que as contratagées para aquisicdo de fatores de coagulagdao sejam
consideradas como servigos de natureza continua”, destacando-se os seguintes
trechos:

(...) Necessidade permanente esta relacionada com o fim publico almejado

pela Administragdo. Se este fim publico persistir inalterado por um prazo
longo de tempo, podemos afirmar que a necessidade dessa atividade estatal

€ permanente. A necessidade publica permanente é aquela que tem que ser
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satisfeita, sob pena de inviabilizar a consecug¢do do objetivo publico. Ou seja,

tem que ser uma atividade essencial para se atingir o desiderato estatal.

Assim, para configurar servico continuo, o importante é que ele seja
essencial, executado de forma continua, de longa duragao e que o fracionamento em
periodos prejudica a execug¢do do servigo.

Pode-se observar que os servigos continuos possuem as seguintes
caracteristicas:

- Ser essencial;

- Executado de forma continua;

- De longa duragéo;

- O fracionamento em periodos prejudica a execugdo do servigo.

Estas caracteristicas podem ser observadas nas contratagdes para entrega
de fatores de coagulagdo. E um servigo essencial, indispensavel para a sobrevivéncia
de milhares de brasileiros. Segundo Margal Justen Filho (2005), o inciso Il do art. 57
“abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes,
cujo atendimento nao exaure a prestagdo semelhante no futuro”. Em virtude
desses servigcos buscarem atender necessidades permanentes e renovadas do poder
publico, pode-se prever a existéncia de recursos orcamentarios para seu custeio em
exercicios posteriores.

Em seguida, citou a Decisao n.° 10.109/1998 (fls 204 a 210), do Tribunal de

Contas do Distrito Federal (TCDF) quando julgou as compras de combustiveis e

lubrificantes pela Policia Militar do Distrito Federal. E, também o Acdrddo n°

1.859/2006-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que admitiu em carater

excepcional, a contratacdo de abastecimento de combustivel como servico de

natureza continua, devido as peculiaridades do caso.

Dos julgados, destacam-se os seguintes requisitos a serem observados para
se verificar a possibilidade de interpretagdao extensiva do inciso Il do art. 57, da Lei
n° 8.666/93, aos contratos de fornecimento:

a) Fornecimento de produtos em carater de continuidade e de previsibilidade;
b) Que o0s recursos necessarios ja estejam reservados em dotagéo

orcamentaria especifica, previamente estabelecida na Lei Orgcamentaria

Anual;
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c) Que sejam periodicamente verificados os precos praticados pelo mercado,

a fim de ser prontamente restabelecido o equilibrio econémico-financeiro
inicial da relacao contratual em favor do Poder Publico;

d) Que seja analisado cada caso em particular, onde serdo reconhecidas as
situacbes de fornecimento continuo, nas quais podera haver uma

interpretacéo extensiva do artigo 57, inciso |l, da Lei de Licitacdes;

e) Que as caracteristicas de essencialidade, execugédo de forma continua, de
longa duracdo e que o fracionamento em periodos prejudique a execugao
do servigo, sejam observados no contrato de fornecimento.

Diante dos julgados e das necessarias cautelas expostas, verifica-se a total
possibilidade da interpretagcdo extensiva do art. 57, inciso |ll, da Lei n°® 8.666/93, aos
contratos de fornecimento e ou aquisi¢coes, proporcionando ao Setor Publico, mais
praticidade nas relagbes com seus colaboradores.

In casu verifico que por tratar de fornecimento de combustiveis, cujo uso pela
necessidade se dar de forma continua, se mostrando produtos essenciais ao
funcionamento dos servigcos publicos, deve se aplicar da interpretacéo extensiva do
art. 57, inciso ll, da Lei n°® 8.666/93, possibilitando assim a prorrogagéo por até 60
(sessenta) meses.

lll. Conclusao:

Assim, opina esta Assessoria Juridica, pela prorrogacdo da vigéncia da
referida relagao juridica contratual, materializada no Contrato n°.: 002/2023 - Pregao
Presencial 001/2023, antes do fim da vigéncia do ultimo contrato, com arrimo no art.
57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, permitindo estender sua duracido por até 60 meses,

devendo para tanto obedecerem as recomendacgdes alhures exaradas.
Recomenda-se:
a) Remessa a Controladoria Interna para emissao de parecer;
b) Publicagdo na forma legal.

E o parecer, é como este 6rgao consultivo penso! (08 laudas).

Novo Repartimento, 15 de dezembro de 2023.
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