ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: ADESAO A ATA

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 2025.007.001,
ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO N° 07/2025 - PREFEITURA MUNICIPAL
DE CASTANHAL/PA, PARA AQUISIGAO DE AREIA, PEDRA, SEIXO, CIMENTO,
PICARRA E BRITA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVIGCOS URBANOS DO MUNICIPIO
DE OUREM.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS. ADESAO A ATA.
INTELIGENCIA DO ART. 86 DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo parecer sobre os procedimentos adotados no
Processo Administrativo n°® 1208001/2025, referente a Adesao n° 010/2025-PMO,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ourém/PA., de ADESAO ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 2025.007.001, ORIUNDA DO PREGAO
ELETRONICO N° 07/2025 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL/PA, que
tem como objeto a contratacdo da empresa A C DE SOUSA COM E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o no 18.361.333/0001-01, para aquisi¢cao de areia,
pedra, seixo, cimento, picarra e brita, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos do Municipio de Ourém, conforme

justificativas apresentadas no Estudo Técnico Preliminar.

Como justificativa, restou afirmado que o fornecimento mediante
Adesao a referida Ata de Registro de Precos € mais vantajoso economicamente
para a Administracdo, consoante se verifica no documento Justificativa e Relatério

de Pesquisa de Precos e no Estudo Técnico Preliminar anexado aos autos. Além
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disso, a adesao gera economia com ganho de eficiéncia nas contratagdes publicas,
a partir da qual se viabiliza de forma célere o atendimento das demandas

solicitadas.

Vieram juntos os seguintes documentos: Ata de Registro de Prego n°
2025.007.001, oriunda do Pregéo Eletrénico n® 07/2025 - Prefeitura Municipal de
Castanhal/PA; Documentos de Formalizacdo da Demanda — DFD; Estudo Técnico
Preliminar; Termo de Referéncia; Justificativa de Prego, Justificativa de
Vantajosidade; Justificativa de Ades&o; Oficio do Orgdo Gerenciador; Aceite da
Empresa; Declaragao de Adequacao Or¢camentaria; Minuta do Contrato; Despacho

para Assessoria Juridica; Documentos Complementares.
E o breve relatério.

- ANALISE JURIDICA

I.1- DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Ressalta-se, que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do
ponto de vista juridico formal, a regularidade para realizagdo do processo de
Adeséo a Ata, previsto no art. 86, § 2°, da Lei 14.133/2021, bem como se € caso
desta modalidade de processo administrativo, ndo adentrando em aspectos
técnicos e econémicos, bem como estarem resguardados o poder discricionario do
gestor publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato

administrativo.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacédo é a Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI
da Constituicdo Federal de 1988, haja vista a referida norma nao ser de eficacia
plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros dizeres, significa a necessidade
de lei posterior vir regulamentar seu conteudo para que gere efeitos no mundo
juridico.
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No que paira a discussao, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI
da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao

seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional.
Esta obrigacao significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitagao em
geral, mas também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de

contratacao a ser buscada.

Esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, e § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratacdo.
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§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento

juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos
os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na

analise juridica;
(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracio também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de
preg¢os, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(grifo nosso)

De acordo com o citado artigo, o controle prévio de legalidade se da
em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Este é o entendimento proposto no Enunciado BPC n° 7, do Manual de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, in verbis:
Enunciado BPC n° 7

A manifestagao consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
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posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de

seu acatamento.

Deste modo, acredita-se que as especificagdes técnicas contidas no
processo em analise tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
atender ao interesse publico. O mesmo se presume em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6érgao assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos, até porque, como dito anteriormente, ndo € papel do 6rgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada

agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.

Ressalta-se que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serao apontadas para fins de sua corre¢cao. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

Pois bem.

Verifica-se a adesdo quando um 6rgao nao participante (6rgao
aderente), ou seja, que nao participou dos procedimentos iniciais do processo
licitatério, ndo integrando, portanto, a ata de registro de pregos, decide contratar o

objeto licitado por outro érgéo (6rgao gerenciador).
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O procedimento da adesdo encontra-se previsto na Nova Lei de
Licitacdes (Lei n° 14.133/21), e é regulamentado, no ambito federal, pelo Decreto

n°® 11.462/23, que estabelece algumas limitagdes ao procedimento.

O § 2° do artigo 86 da Lei N° 14.133/2021, prevé a possibilidade dos
demais orgaos da administragdo publica que nao tenham participado do Registro
de Precos fazerem uso das atas ja celebradas, durante a sua vigéncia, na condigao
de o6rgao aderente, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde que

cumpridos alguns requisitos. Vejamos:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros 6rgéaos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

()

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os 6rgaos e entidades poderao aderir a ata de
registro de precos na condicdo de nao participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

Il - prévias consulta e aceitagao do 6rgao ou entidade gerenciadora
e do fornecedor.

Da leitura do dispositivo acima, portanto, resta claro que para a

validade e eficacia da extensdo da ata de registro de pregos aos 6rgaos nao
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participantes € necessario o preenchimento de uma série de requisitos: 1-
apresentacao de justificativa da vantagem da adesé&o, inclusive em situagbes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico; 2 -
demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei; 3- prévias consulta e

aceitagao do orgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Nos presentes autos restaram preenchidos os requisitos discriminados
em Lei, porquanto foram devidamente apresentadas as justificativas e
demonstrados que os valores registrados sdo compativeis com os de mercado.
Além disso, o 6rgao aderente, Prefeitura do Municipio de Ourém, manifestou sua
intencdo e interesse em utilizar a ata; fora realizada a avaliacdo conclusiva das
condicdes vantajosas em se realizar a adesdo e houve a anuéncia do Orgéo

gerenciador e o aceite pelo fornecedor.

Da analise da minuta do contrato apresentada, entende-se que os
requisitos minimos do Art. 92 da Nova Lei de Licitagdes foram atendidos, havendo
obediéncia aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias
necessarias a adequada prestacdo do servigco, conforme demanda da

administragao publica, dentro das especificacdes contidas na Ata de Adesao.

Em relagéo aos aspectos orcamentarios, conforme a DECLARACAO
DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA juntada aos autos, ha dotagdo orcamentaria
prevista para a demanda, cumprido, portanto, o quanto previsto no art. 167, | e Il
da Constituicdo Federal e o art. 72, IV da Lei n°® 14.133/2021.

Destarte, analisando este Processo de Adesao n° 010/2025, observa-
se que se encontra de acordo com os requisitos exigidos pela Lei 14.133/2021, e

OPINA-SE pela regularidade da fase preparatéria da presente licitagao.
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lll- CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questbes técnicas e resguardado o
poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da
pratica do ato administrativo, analisando este Processo de ADESAO ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 2025.007.001, ORIUNDA DO PREGAO
ELETRONICO N° 07/2025 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL/PA,
observa-se que se encontra de acordo com o0s requisitos exigidos pela Lei
14.133/2021, e OPINA-SE pela regularidade da fase preparatéria da presente

licitacao.
E o parecer, S.M.J.

Ourém, 18 de setembro de 2025
RAFAEL DUQUE Assinado de forma digital por

RAFAEL DUQUE ESTRADA DE

ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
Dados: 2025.09.18 16:18:55

OLIVEIRA PERON 0300

RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
ASSESSORIA JURIDICA

Irav. Lazaro Picango n® 110, Centro, Qurém-Para, CEP 68640-000 - CNPJ] N°05.149.133/0001-48
TEL: 091-3467-1337/3467-1242



		2025-09-18T16:18:55-0300
	RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON




