Municipio de Muana
Poder Legislativo
Céamara Municipal de Muané

Parecer Juridico

Processo n° 022025

Inexigibilidade de Licitacao n° 02/2025

Assunto: Servicos de Software de Sistema de Folha de Pagamento

Valor: R$ 8.400,00.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE. LEl  14.133/2021.
ANALISE JURIDICA.

01. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
a contratacdo de empresa de software para sistema de folha de pagamento para a Camara
Municipal de Muana.

Os seguintes documentos chegam a essa assessoria:
I.Documento de formalizacdo da demanda.
[I.Minuta de Contrato.

lll.Declaracdo de compatibilidade orcamentaria.
IV. Atestado de capacidade técnica.
V.Razéo da escolha.
VI.Justificativa de preco.
VII. Justificativa da contratacao.
VIII. Autorizacdo da autoridade competente.

IX.Contrato.
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X. Documentos de habilitacéo.

E o relatorio.

02. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°® 14.133, de 2021
(Nova Lei de LicitacGes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

II - redigir sua manifesta¢@o em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispenséveis a contratacdo e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dd em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagcédo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uni&o:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde
gue enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagfes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucédo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionéria pelo
orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar
o0 parecerista juridico pela deficiéncia na especificagao técnica da licitacao, ja que tal
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ato é estranho a sua area de atuacdo, a exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro
Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérddo 186/2010- TCU-Plenario também
segue essa linha de entendimento, especificando a funcdo do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto €, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas
as exigéncias legais. O pareceristajuridico ndo tem competéncia paraimiscuir-
se nas questdes eminentemente técnicas do edital.”

(Acordao TCU 1492/21)

A) CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo é regra absoluta, eis que é mitigada
pela prépria Constituicdo da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI, permite a contratagéo direita
nas hipoteses descritas na legislacao.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao legislador a
prescricdo das hipoteses nas quais ndo sera necessaria a realizacdo do certame, o que foi feito,
especialmente, nos arts. 74 e 75 da Lei n.° 14.133/2021, os quais preveem causas de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo consoante a presenca de certos pressupostos e
requisitos legais.

As hipéteses de inexigibilidade de licitacdo derivam exatamente da impossibilidade de
competicdo, o que decorre da auséncia de pressuposto légico, juridico ou fatico, que justifique a
sua realizacéo, sendo o caso do objeto da contratacdo que ora se analisa neste parecer.

A avenca em analise tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em
software de folha de pagamentos, para a Camara Municipal de Muana, com o objeto definido no
documento de formaliza¢do de demanda (DFD).

Sem entrar no mérito da justificativa, passa-se a analise do processo, no caso em
apreco ha a previsao legal da inexigibilidade para a contratacdo de servicos de assessoria e
consultorias técnicas, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagcdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacéo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo:

(.)

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

Essa situacdo de inviabilidade de competicdo se fundamenta na essencialidade das
caracteristicas do profissional ou empresa que sera contratado, ou seja, na sua individualidade,
para fins de atendimento do interesse publico em uma dada situacao.

E que, embora haja diferentes alternativas para atender o interesse publico, a natureza
personalissima da atuacao do particular almejada impede que se realize um julgamento objetivo

Praca da Bandeira, N° 40 — CEP 688250-000 — Muané / PA



Municipio de Muana
Poder Legislativo
Céamara Municipal de Muané
A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da inviabilidade do procedimento
de competicéo, sob pena de se quebrar o parametro interpretativo capaz de permitir, ao aplicador
do direito, a correta compreensao do que intentou o legislador.

Essa concluséo o levara a constatar, diante do caso concreto, a viabilidade de
caracterizar, como inexigivel ou ndo, situacdes nao previstas no elenco do artigo 74, que
sabemos ndo € exaustivo. Sobre o valor da contratacdo, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratacdo, € necessaria a apresentacao de justificativa do preco, a contratacdo néo
deve extrapolar os valores de mercado.

Consoante a doutrina de Maria Sylvia Di Pietro!, a selecdo da modalidade de
inexigibilidade de licitacdo ocorre nas circunstancias em que ndo ha possibilidade de
competicdo, em razdo da existéncia de apenas um objeto ou uma pessoa que seja
responséavel pelo atendimento das demandas da administracdo, sendo a licitacéo,
portanto, inviavel para determinado objeto, de modo que a inexigibilidade é decorréncia da
inviabilidade de competicéo.

A natureza singular, afasta os servigcos corriqueiros, ainda que técnicos, e de outro,
nao restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo, etc..., mas especial, distinto ou até
mesmo dotado de uma criatividade impar. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, € do objeto do contrato; € o servi¢o
pretendido pela Administracdo que é singular, e ndo o executor do servico. Alias, todo
profissional € singular, posto que esse atributo € préprio da natureza humana. Singular é a
caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um atributo
incomum na espécie, diferenciador. A singularidade néo estad associada a nocao de preco, de
dimenséo, de localidade, de cor ou forma".

A singularidade foi igualmente disposta no entendimento do TCU:

“A contratacdo direta de servico de advocacia, por inexigibilidade de licitacdo, com suporte no
permissivo contido no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, demanda ndo s6 a demonstragao da
notdria especializacao do profissional ou escritério escolhido, mas também a comprovacéao da
singularidade do objeto da avenca, caracterizada pela natureza 'excepcional, incomum a
praxe juridica' do respectivo servico.”

(Acorda@o 3924/2012 — Segunda Camara. Relator Min. José Jorge.)

Ressalta-se que tal previsdo ndo é novidade da lei 14.133/2021, tendo repetido a
possibilidade ja prevista na revogada lei 8.666/1993 de forma que pelo texto ter permanecido o
mesmo a interpretacdo ao diploma permanece a mesma.

Ressalte-se que este também é o entendimento perfilhado pelo Ministério Publico de
Contas do Estado da Bahia, conforme se observa do Parecer TCM 72846-14, in verbis:

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. Rio de janeiro: Forense, 2018
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“(...) Constata-se, pois, que a Lei fixou trés premissas condicionantes a contratacdo destes
servicos por inexigibilidade, quais sejam: (i) o servico tem que ser técnico e deve constar do rol
do art. 13 da Lei n° 8.666/93, (ii) o servico deve ostentar natureza singular; (iii) o profissional
contratado deve possuir notéria especializacdo. A singularidade pode ser aferida pela
peculiaridade da necessidade publica a ser satisfeita, ou seja, quando o interesse estatal
escapa dos padrbes de normalidade e exige uma prestacdo de especial complexidade ou
especificidade, apta a justificar a contratacdo do profissional de notéria especializacdo. De
acordo com a Lei de Licita¢des, o requisito em questao refere-se ao objeto e néo ao profissional.
Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, transcrito abaixo, para a
caracteriza¢do do requisito citado ndo basta que o servico esteja relacionado no art. 13 da Lei
n° 8.666/93, deve ser de tal natureza singular que exija a contratacéo de profissional de notéria
especializagdo para a sua realizagdo, vejamos: “A contratagdo de servigos técnicos (caso dos
autos) sem licitacdo, depende, portanto, de trés condi¢des: 1) a enumeragdo do servigo no
dispositivo legal supracitado (art. 13); 2) sua natureza singular, isto é, ndo basta estar
enumerado no art. 13 da Lei n°® 8.666/93, sendo necessario que o servigo se torne Unico devido
a sua complexidade e relevancia; e 3) a notdria especializagdo do profissional (conforme
disposto no §1° do art. 25 acima transcrito). Assim, ndo é qualquer servico descrito no art. 13
da Lei n® 8.666/93 que torna inexigivel a licitacdo, mas aquele de natureza singular, que
exige a contratagdo de profissional notoriamente especializado, cuja escolha esta adstrita
a discricionariedade administrativa.” (STJ, Resp. 513.747/MG, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta
Turma, Julgado em 28.01.2003). (...) A notoriedade pressupbe que aquele profissional é o mais
adequado ao atendimento do servico, tornando-se medida essencial a comprovacéo de que os
conhecimentos dominados pelo profissional contratado exorbitam aqueles obtidos pelos
profissionais em geral. (...).” (destacamos)

Assim, prevalece o entendimento no sentido de que se torna inexigivel a realizacdo
de licitacdo para a contratacdo de servicos especializados de consultoria e assessoria e
empresas com software, pois trabalho de natureza singular e da empresa que detém o sistema
de folha de pagamento, com notédria especializacdo, como é o caso sub examine, de acordo com
a andlise dos autos, compulsado o competente atestado de capacidade técnica.

Ainda, diante das ligbes de Marcal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, ensina o doutrinador:

“A primeira hipotese de competicdo reside na auséncia de pluralidade de contratagdo para a
Administracdo Piblica. Quando existe uma Unica solugao e um Unico particular em condi¢des
de executar a prestagéo, a licitacdo seria imprestavel. Mais precisamente, a competicdo sera
inviavel por que ndo ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. Ed. Dialética. 132 edicdo. Sdo Paulo — SP. 2009. Pg. 346).

Portanto, a contratacdo direta por inexigibilidade de servicos de assessoria e
consultoria, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei n°® 14.133/2021, é legalmente
possivel.

No presente caso, conforme os autos, verifica-se que 0s requisitos foram
devidamente preenchidos, com destaque para a andlise do atestado de capacidade técnica
e 0s demais documentos comprobatérios juntados. Assim, entende-se que a contratacéo
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direta se encontra regular, atendendo aos critérios exigidos pela legislacdo e pela doutrina
juridica, garantindo a conformidade do procedimento com os principios da administra¢éo publica.

B) DOCUMENTOS INSTRUTORIOS, ARTIGO 72 DA LEI 14.133/2021.

Importante mencionar que os casos de contratacéo direta ndo dispensam, em regra, a
observancia de um procedimento formal prévio, como a apuracao e comprovacao das hipoteses
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, por meio de decisdo administrativa que atenda o art.
72 da Lein. 14.133/2021.:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o CoOmpromisso
a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacdo minima
necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Logo, a colacdo dos referidos documentos é medida indispensavel para a formalizacao
da contratacdo em cotejo. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

Concernente a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos da Solicitacdo Financeira, com a
declaracdo de que a despesa possui adequacdo com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

Com relacdo a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necessaria, destacamos os entendimentos dos juristas Didgenes Gasparini
2 e Marcal Justen Filho3, respectivamente:

“A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, sé libera a Administracdo Publica da
promocao do procedimento de escolha da melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais (verificacao
da personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira, regularidade fiscal,
empenho prévio, celebragao do contrato, publicagao (...) deve ser publicado.”

“A configuragdo de contratagdo direta, sem licitagdo, ndo autoriza o ndo preenchimento dos
requisitos de habilitagdo e contratagdo (ressalvadas hipoteses excepcionais (...). O sujeito que

2 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 102 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 465
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Revista dos Tribunais: S&o Paulo. 162
edicdo, p. 526
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nao satisfizer os requisitos de habilitacdo deve ser excluido ndo apenas da licitacdo. Também
sera vedada a sua contratagao direta.”

Para a comprovacao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagédo, foram colacionados aos autos certiddes negativas e de regularidade
fiscal, trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21.
Registre-se que a contratacéo direta, ou sem licitacdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento
dos demais requisitos de habilitacdo previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou
satisfatoriamente atendido nos autos.

Como ja aqui exposto, a razdo da escolha do fornecedor se deve a condicdo de
inviabilidade de competicéo. E, no que se refere a justificativa de preco, os documentos dos autos
bem evidenciam que a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art. 23, da Lei
14.133/2021.

Isto porque, constam nos documentos enviados a essa assessoria a pesquisa de
precos na forma de cesta de preco formalizada assinada por servidor competente nos moldes do
art. 23:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢édo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de pre¢os ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagcdo de prec¢os correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

(...)

8§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que 0s precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacéo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacéo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.
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Quanto a pesquisa, pontua-se que o artigo 23 supra deve ser interpretado com o
critério topografico segundo a melhor doutrina, isto é: deve ter prioridade a pesquisa de precos
do inciso I, Il e Ill antes de se realizar a cotacdo direta com os fornecedores e previamente a se
chegar ao 84°. Neste sentido também o acordao do TCU:

“As pesquisas de prego para aquisigao de bens e contratagao de servigos em geral
devem ser baseadas em uma ‘cesta de pregos’, devendo-se dar preferéncia para
precos praticados no ambito da Administra¢éo Publica, oriundos de outros certames.
A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser
utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratacdes
publicas anteriores ou cesta de precos referenciais”

(Acordéo 1875/2021 — Plenério. Rel. Min. Raimundo Carreiro)

Portanto, entende essa assessoria que a pesquisa foi realizada e encontra-se de
acordo com os parametros legais.

Ainda, no caso especifico de contratacdo direta, como o presente caso, 0 84° do
artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 possibilita a adocao de critérios diferenciados para estimar o valor
do objeto, caso ndo seja possivel observar o rito previsto no §1°. Nessa hipétese, o contratado
deverd comprovar que 0s precos estdo em conformidade com os praticados no mercado,
mediante apresentacdo de documentos que demonstrem a adequacdo do valor, como notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a contratagéo, ou
por outro meio idéneo, que permita aferir a razoabilidade e compatibilidade dos precos com o
mercado.

Ressalta que no presente caso foram dispensados os instrumentos, estudo
técnico preliminar, termo de referéncia, analise de riscos, projeto basico ou projeto
executivo. Nos termos do inciso | do artigo 72, tais documentos s6 se fazem necessarios
se for o caso, pelo que se entende que a autoridade competente dispensou os referidos
documentos conforme seu critério.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratacées por
meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo Unico do artigo
72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicédo do publico em sitio
eletrénico oficial. Diante desse cenario, recomenda-se que 0 ato de contratacdo direta seja
publicado no Diario Eletrénico deste Ente

Por fim, nos autos do processo em analise, esta assessoria verificou a existéncia

dos documentos exigidos pelo artigo 72 da lei 14.133/2021 e entende que 0 processo se
encontra regular.
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03. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos termos do art. 53, caput e 84° da Lei n° 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pelalegalidade do processo de inexigibilidade de licitacao
n°. 02/2025, para a contratagcdo de servicos de assessoria e consultoria em licitacoes,
fundamentada no art. 74, Ill, “c” da Lei n° 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular
prosseguimento da contratacao.

Conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacdo, sera
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade
de retorno para nova manifestacdo desta assessoria juridica, nos termos do Enunciado
BPC n°5, da AGU.

E o Parecer. SMJ.
Muana, PA, 07 de janeiro de 2025.

GUSTAVO DE CASSIO Assinado de forma digital
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