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INTERESSADOS: DIRETORIA DE CONTRATOS

Os autos vieram a esta Procuradoria Juridica para na analise do pedido
de reajuste de valor no contrato n. 20180283, 20180229, 20180231 e
20180232 feito pela empresa RODA VIVA DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA que tem como objeto a aquisi¢do de gasolina comum
para a Prefeitura de Sdo Miguel do Guama.

Consta nos autos solicitagdo da secretaria, pedido e justificativa da
empresa.

Em sintese, a empresa justifica seu pedido no aumento excessivo do
preco do combustivel no Brasil, aumento salarial dos funcionarios da empresa,
conforme convengdo juntada aos autos, e a elevada manutengdo dos
transportes utilizados para entrega dos combustiveis.

Por fim, pugna pelo reajuste do preco da gasolina comum, no
percentual de 9,58%, que passaria de R$ 4,80/L (quatro reais e oitenta
centavos) para R$ 5,26/L (cinco reais e vinte e seis centavos por litro).

Sé&o os fatos.

DA ANALISE DO PEDIDO

O direito ao reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, previsto no artigo 65, d, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagées e
Contratos), pode ser pleiteado apenas no caso de ocorréncia de fato
imprevisivel, ou previsivel com consequéncias incalculaveis, posterior a
celebragdo do contrato, que altere substancialmente a sua equagao
econdmico-financeira e para o qual a parte prejudicada nédo tenha dado causa.

O pedido para o exercicio desse direito deve ser instruido com
informagbes qualitativas e quantitativas detalhadas que comprovem o
desequilibrio. Em caso de deferimento do pedido, a outra parte tem o dever de



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

§ GOVERNO DO PARA

By =t
A

recompor as condi¢des iniciais do contrato por meio da revisdo dos
pregos originalmente previstos.

Os percentuais legais de acréscimo estabelecidos no paragrafo 1°
desse mesmo artigo - acréscimos ou supressées em obras, servigos ou
compras até 25% do valor inicial atualizado do contrato; e, no caso particular
de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de 50% para acréscimos -
tém sua aplicabilidade restrita a0 aumento ou a diminui¢do do objeto contratual,
nos casos e termos ali previstos. A atualizagdo monetaria dos valores
contratuais também n&do caracteriza alteragdo contratual; e ambos ndo se
confundem com o reequilibrio econémico-financeiro.

E completamente temerario, neste caso, manter a continuidade do
contrato, sem que a equac&o econdmica-financeira prevaleca, dando espago a
precos irrisérios e insuficientes a manter as despesas minimas da empresa
contratada.

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr é bastante percuciente ao
analisar a revisdo dos contratos administrativos, e muito tem a contribuir com o
ora esposado, vejamos:

‘A revisdo é o instrumento para manter o equilibrio

economico-financeiro do contrato em face da variacdo de

custo decorrente, em linhas gerais, de eventos

imprevisiveis ou_de consequéncias_imprevisiveis. (...) A
Administragdo ndo reune forgas para compelir terceiros a
operarem em prejuizo ou sem lucro. Entdo, deve-se
proceder a revisdo do contrato se as condigbes da época
da proposta séo alteradas, (...).” (In Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo, 22 ed., pg. 895)

A ideia de equilibrio significa que em um contrato administrativo os
encargos do contratado devem equivaler ao que é pago pela Administragado
Publica. Por isso se fala na existéncia de uma equacao: a equagdo econdmico-
financeira.

Trata-se de um direito com expressa previsdo e protecdo
constitucional. Confira-se o texto do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da
Republica:

Art. 37 A administracido publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)
XXI. ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servigos, compras e alienagoes
serao contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

E para regulamentar referida tutela constitucional, a Lei de Licitagcbes

tratou de prever:

Artigo 65, inciso Il, letra “d” da Lei 8.666/93. Art. 65.
Os contratos regidos por esta lei poderdo ser

alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: (...)

Il — por acordo das partes:

-

d) para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre o0s encargos do
contratado e a retribuicdo da Administragdo para a
justa remuneragao da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando _a manutencdo do equilibrio _econémico

financeiro _inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porem
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugado do ajustado, ou ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

A revisao contratual visa a recomposi¢gao de pregos em determinado
contrato, cujo desequilibrio tenha sido gerado por alea econbémica

extraordinaria, a qual deve “... ser entendida como um risco imprevisivel,
extemporaneo e de excessiva onerosidade e que, sendo insuportavel, ndo se
pode exigir que a parte prejudicada arque com suas consequéncias por um
dado periodo de tempo...”( TCU. Acérdao 1.563/04. Orgao Julgador: Plenario.
Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. DOU: 06/10/04.)

O mestre Hely Lopes MEIRELLES ensina que a “recomposig¢ao dos

precos contratuais baseia-se na denominada teoria da
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imprevisédo consistente no reconhecimento de que a superveniéncia
de eventos imprevistos e imprevisiveis pelas partes autoriza a revisdo do
contrato para o seu ajustamento as novas circunstancias. E a moderna
aplicacdo da clausula rebus sic stantibus aos ajustes administrativos, a
semelhanga do que ocorre nas avengas de direito privado, quando surgem
fatos nao cogitados pelos contratantes, criando 6nus excessivo para um deles,
com vantagem desmedida para o outro”.
Observamos no presente caso, que €& publico e notério o aumento
exorbitante do combustivel em todo o Brasil, fazendo-se necessario esse
reequilibrio para que a relagao contratual se mantenha viavel para ambas as

partes.

Portanto, diante da evidéncia de desequilibrio na equacido entre
despesas e receitas, outra ndo pode ser a conduta da Contratante se ndo a de

revisar o contrato, a fim de gue a Requerente tenha condicbes de dar

continuidade ao fornecimento com base nos principios do equilibrio econémico

financeiro, da boa fé e seqguranca juridica.

Ante o exposto, esta assessoria juridica opina pela concessdo do
reajuste, devendo ser observado os valores limites legais.

Ao Controle Interno para parecer.

Apoés, deve o setor de contratos viabilizar a confecgao do termo aditivo

dos contratos ja citados.

Sao Miguel do Guama, 13 de setembro de 2018.

Assessora Juridica Municipal
OAB/PA n° 14.066
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