ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO
CNPJ: 05.149.182/0001-80
DEPARTAMENTO LICITACOES

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2: 01307001/21
Modalidade: Dispensa de Licitagao n®: 7/2021-130701

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS TECNICOS E
HOSPITALARES PARA ENFRENTAMENTO EMERGENCIAL DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE
DO NOVO CORONAVIRUS, PARA SUPRIR ASNECESSIDADES BASICAS DAS UNIDADES DE
SAUDE, DESTE MUNICIPIO.

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagao

1 - Relatoério:

Por despacho da Comissao de Licitacdo, dando prosseguimento ao tramite processual,
foi encaminhado a esta assessoria juridica o presente processo para analise da contratacao
direta, por dispensa de licitagdo para a contratacdo da empresa BELMEDICAL COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ: 12.735.479/0001-93, para CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS TECNICOS E HOSPITALARES PARA
ENFRENTAMENTO EMERGENCIAL DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS, PARA SUPRIR ASNECESSIDADES BASICAS DAS UNIDADES DE SAUDE,
DESTE MUNICIPIO.

A empresa apresentou proposta para a prestacdo do servico acompanhada de

documentos que comprovam os requisitos habilitatdrios exigidos pela legislacao.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento os requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde consta o Termo de Referéncia, Justificativa de Dispensa de Licitacao; pesquisa
de mercado com justificativa de escolha das empresas e precos, inclusive com propostas
apresentadas formalmente por outras empresas do ramo, para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Saude.

E o breve relatério.

2 - Da Analise:

End.: Rua Frei Daniel de Samarate, 128
Centro - Santarém Novo - PA
CEP: 68720-000



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO
CNPJ: 05.149.182/0001-80
DEPARTAMENTO LICITACOES

Trata-se de analisar a legalidade da contratacdo direta da empresa acima nominada de
acordo com o permissivo do artigo 24, IV da Lei de Licitacdes, bem como no Decreto Municipal
n2.034/2021 que dispde sobre a ado¢ao das medidas de prevencao a Covid 19, do qual prevé a

possibilidade de dispensa de licitagdo em casos de situacdo de emergéncia, senao vejamos:

Art. 24, inciso IV - E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do
Art.24, inciso 1V, da Lei n2 8.666/93, de 21.06.93, vejamos o que a respeito, nos ensina
Disciplina o Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em sua obra CONTRATACAO DIRETA SEM
LICITAGAO:

“Para que a situacao possa implicar na dispensa de licitagdo deve o fato
concreto enquadrar-se no dispositivo legal preenchendo todos os
requisitos. Nao é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipoteses de licitacdo disponivel
previstas expressamente na Lei, numerus clausus, no jargdo juridico,
querendo significar que sdo apenas aquelas hipoteses que o legislador
expressamente indicou que comportam dispensa de licitacao”. (JACOBY
FERNANDES, Jorge Ulisses”. Contratacao direta sem licitacdo” . Brasilia:
Brasilia Juridica, 1995.p.156).”

Noticia o processo administrativo a urgéncia no servigo objeto da contratacao direta, em
obediéncia as medidas de contengdes divulgadas pela Organizacao Mundial da Saude, tais acoes
propiciam a aquisi¢des de materiais e/ou contratagdo de servigos essenciais para o combate a
dissemina¢do do virus em nosso municipio, que por sua vez, viabiliza a contratacdo em
comento, tornando o caso em questdo, dentro das exigéncias requeridas por este 6rgao. E

também ao Decreto n? 034, de 23 de abril de 2021, expedido pelo Prefeito Municipal.
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Considerando os pressupostos faticos lancados no processo administrativo, verifica-se
que a administracdo se encontra em situacdo emergencial capaz de justificar a dispensa do
certame licitatdrio tendo em vista o risco de ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga

de pessoas, nos termos do permissivo legal (art. 24, IV da Lei de licita¢des).

Antdnio Carlos Cintra do Amaral, leciona que a emergéncia, "verbis":

"é (..) caracterizada pela inadequacdo do procedimento formal licitatério ao
caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama
solucdo imediata, de tal modo que a licitagdo, com os prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas”. (Citado na Obra Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo, Lucia Valle
Figueiredo e Sérgio Ferraz, Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 32 edicdo, p.49).

Nota-se que o objeto do contrato tem ligacdo direta com a situacdo emergencial, eis que
a contratacdo para a prestacdo do servico do objeto é destinada as medidas para a situacao

emergencial.

Por fim e em consonancia ao todo acima exposta vejamos o entendimento do Tribunal

de Contas da Unido acerca do tema:

“A dispensa de licitagdo prevista no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 nédo
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da
incuria ou inércia administrativa, cabendo a utilizacao do dispositivo desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares Pedido de reexame
interposto pelo ex-Superintendente da Administracao dos Portos de Paranagua
e Antonina - (APPA) contra o Acérdao 2.659/2010, do Plenario, que tratou,
originariamente, de solicitacido do Congresso Nacional para que apurasse
eventuais prejuizos ao patriménio publico federal, decorrentes de ‘gestdo
temeraria’ e de descumprimento do Convénio de Delegacdo dos Portos de
Paranagua e Antonina. O recorrente manifestou inconformismo diante da multa
que lhe fora aplicada por conta de processo de contratacdo emergencial, com
dispensa de licitacdo, para execucdo de servicos de dragagem na Barra da
Galheta, situada na Baia de Paranagua. Por ocasido da prolagdo do julgado
anterior, o Tribunal entendeu que a situacdo emergencial teria resultado da
desidia administrativa, falta de planejamento e ma-gestio dos recursos
publicos, caso em que, nos termos do entendimento fixado na Decisdo TCU
347/1994-Plenario, o gestor deveria ser responsabilizado, em face de sua
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omissdo quanto ao dever de agir a tempo. Na presente etapa processual, a
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagcdes e Contratos n? 67 2 unidade técnica, ao examinar o recurso, afirmou
que “ndo é razoavel apenar o gestor por falta de planejamento”, pois o préprio
TCU reconhecera a necessidade urgente dos servicos de dragagem e que a falta
de tais servigos decorreu de dificuldades administrativas, consoante o voto que
fundamentou a deliberac¢io recorrida. Além disso, ainda conforme a unidade
técnica, a licitacdo instaurada pela APPA para contratar os servicos de
dragagem acabou frustrada, em razdo de a Unica concorrente habilitada ter
proposto preco superior ao maximo orcado pela Administracdo. Finalmente,
apontou a unidade instrutiva existéncia de entraves de cunho ambiental para a
execucdo dos servicos. Por todas essas razdes, sugeriu, por conseguinte, que o
TCU desse provimento parcial ao pedido de reexame, a fim de reduzir a multa
aplicada ao recorrente. Em seu voto, o relator destacou a necessidade de se
separar a auséncia de planejamento da contratacdo emergencial propriamente
dita, por entender que “a contratacdo emergencial se da em funcdo da
essencialidade do servico ou do bem que se pretende adquirir, pouco
importando os motivos que tornam imperativa a imediata contratacdo”. Assim,
com base em acérdao proferido anteriormente pelo Tribunal, fez registrar que
“asituacdo previstano art. 24,1V, da Lei n® 8.666/93 ndo distingue a emergéncia
real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da inctria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratacdo direta,
desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”. Em
consequéncia, votou pelo provimento parcial do recurso, para que fosse
reduzido o valor da multa aplicada anteriormente. Contudo, manteve a
condenag¢do origindria, em face de outras irregularidades, no que foi
acompanhado pelo Plendrio. Precedente citado: Acérdao n® 1138/2011, do
Plenario. Acérddo n.2 1599/2011- Plenario, TC-013.519/2005-8, rel. Min.
Ubiratan Aguiar, 15.06.2011.”

Quanto ao prazo de contratacdo, assinalo que a contratacdo direta deve ocorrer dentro
dos limites da situacdo emergencial decretada, e dentro dos parametros estabelecidos na

resolucao n2. 17 do Tribunal de Contas dos Municipios.

3 - Conclusao:

Ante o exposto, frisa-se que a analise € feita sob o prisma estritamente juridico-formal,
ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem

em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade
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dos gestores envolvidos as informacdes prestadas, sobretudo a que declara necessidade da
contratacdo emergencial de Pessoa Juridica para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS TECNICOS E HOSPITALARES PARA ENFRENTAMENTO
EMERGENCIAL DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS, PARA SUPRIR
ASNECESSIDADES BASICAS DAS UNIDADES DE SAUDE, DESTE MUNICIPIO.

Destarte, opinamos pelo prosseguimento do procedimento com a comunicagdo, dentro
de trés dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, como condi¢do para eficdcia dos atos - art. 26 da Lei de LicitagGes,
determinando ainda a sua formaliza¢do através de instrumento contratual (art. 62 da Lei de
Licitagdes), bem como dar cumprimento a Resolu¢dao n?. 11.832/TCM/PA, de 03 de fevereiro
de 2015 e n® 29/2017, que dispde sobre a implementacdo do “Mural de Licitacdes” em atencao
ao principio da publicidade, juntando-se comprovante de sua publicagdo ao processo

administrativo.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em conformidade com o
disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que verificando seu contetido estdo presentes todas
as clausulas necessarias a todo contrato administrativo, assim como especificagdes necessarias

a prestacdo do servico.

Eo parecer, a consideracdo superior.
Santarém Novo - PA, em 16 de julho de 2021.
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