Estado do Para
Governo do Municipio de Canad dos Carajéas
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n°® 1097/2018/PMCC-
CPL / Pregdo Presencial n° 103/2018-SRP.
Direito Administrativo. Licitacdo. Aditamento
Contratual -  Prorrogagio de Prazo
Contratual— Servigos de Acesso IP dedicado e
exclusivo a internet. Licitante: FORTEL
FORTALEZA COMUNICACOES LTDA -
EPP. Embasamento legal: Art. 57, inciso I,
da Lei Federal n° 8.666/1993. Possibilidade.

O Municipio de Canad dos Carajés, Estado do
Para, por intermédio de sua competente Comissdo de Licitacdo, na pessoa de seu
llustrissimo Presidente, submete a apreciacdo desta Procuradoria Geral do Municipio,
Orgéo de Assessoria e Consultoria Juridica, conforme atribuicdes conferidas pelo art. 98-
A, da Lei Organica do Municipio, o presente PROCESSO LICITATORIO n°
1097/2018/PMCC-CPL — Modalidade: PREGAO PRESENCIAL n° 103/2018-SRP, na

qual se requer andlise juridica acerca da legalidade dos Aditamentos dos Instrumentos

Contratuais referente a Contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servico
de acesso IP dedicado e exclusivo a rede mundial de computadores — Internet - Contratos
n° 065/2019-FME e n° 068/2019-PMCC, da vencedora do certame, FORTEL
FORTALEZA COMUNICACOES LTDA - EPP, em virtude das solicitagbes de
Prorrogacdo Contratual emitida, respectivamente, pela Gestora do Fundo Municipal de
Educacado - FME e do Prefeito Municipal - PMCC (fls. 1037/1041 e 1059/1062).

. SINTESE FATICA

Versam 0s presentes autos acerca da analise da
legalidade do Aditamento contratual de prazo do Instrumento Contratual de Servigcos
continuos, referente aos CONTRATOS n° 065/2019-FME-(fls. 781/787) e n° 068/2019-
PMCC-(fls. 718/724), decorrente do Processo Licitatorio n° 1097/2018/PMCC-CPL /
Pregéo Presencial n° 103/2018, firmado entre Fundo Municipal de Educagdo (FME);
Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas/PA (PMCC) e a contratada FORTEL
FORTALEZA COMUNICACOES LTDA - EPP.
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E de enorme prudéncia, também destacar, que o
Processo Licitatorio em epigrafe chegou a Procuradoria Geral do Municipio para analise

do Aditivo as Pastas n® 02 e n° 03, contendo as folhas numeradas de 472 a 1084.

Ademais, as Solicitagdes de Aditivo sob analise,
estdo instruidas com as seguintes documentacdes: Cotacéo de Precos (fls. 1063/1067) do
qual nos isentamos de responsabilidade por sua elaboracéo; Termo de Autorizagdo da
Contratada (fls. 1048 e 1068); Declaracdo de Adequacdo Orgamentéria (fls. 1042/4047 e
1070/1075); Termo de Autorizacdo da Autoridade Competente (fls. 1049 e 1076); CND
Federal, Estadual, Municipal, Certificado de Regularidade do FGTS e CND Trabalhista
(fls. 1050/1054 e 1077/1081) e minuta do Termo Aditivo (fls. 1055/1056 e 1082/1083).

Era o que cumpria relatar.
. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prefacialmente, assevere-se, a presente manifestagéo
tem por referéncia os elementos constantes dos autos do Processo Administrativo em
epigrafe. Compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe sendo possivel adentrar a analise da conveniéncia e da
oportunidade da préatica de atos administrativos, e nem ainda, manifestar-se sobre os

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nesse sentido, valiosa é a licdo doutrinaria dos
mestres Egom Bockmam Moreira e Fernando Vernalha Guimar&es (LGL e RDC 2005, p.
262), assente que, “o exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto
sensu. N&o é adequado que o assessor juridico, no manejo de sua competéncia técnica
especifica, pretenda aventurar-se em outras searas, expondo motivos pertinentes a
expertise do objeto da licitagdo ou quanto a conveniéncia e oportunidade dela, ou
mesmo, quanto a critérios técnicos de composi¢do de custos e execugdo de contratos.

O jurista s6 pode analisar os aspectos juridicos do instrumento convocatorio.”
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No mérito, a apreciagdo da questdo passa,
necessariamente, por um ponto primordial, que é a evidéncia de que 0s servicos, ora
analisados, possuem natureza juridica continua, para que entdo, se aplique o art. 57 da
Lei n°. 8.666/93.

Desta feita, saliente-se, o inciso Il do art. 57 da Lei n°
8.666/93, prevé a possibilidade de prorrogar a duragdo de contratos cujo objeto seja a

execucdo de servicos continuos, em até sessenta meses.

N&o obstante isso, a Lei de Licitagdes ndo apresenta
um conceito especifico para a expressdo “servicos continuos”. No entanto, a
conceituagdo, formou-se a partir de normas infralegais e entendimentos doutrinario e
jurisprudencial, consenso de que a caracterizacdo de um servico, como continuo, requer

a demonstracdo de sua essencialidade e habitualidade para o Contratante, in casu,

Administracdo Publica.

Assim, 0 que caracteriza o carater continuo de um
determinado servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missdo

institucional. ” (TCU. Acérd&o n° 132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data
do julgamento: 12/02/2008).

Assim, no quesito essencialidade, atrela-se a
necessidade de existéncia e manutengdo do contrato, pelo fato de eventual paralisacdo da
atividade contratada implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da Administracdo
contratante, isto é, afetard diretamente o cumprimento da missdo institucional. No
presente caso, a essencialidade resta evidenciada na justificativa apontada pela Gestora
do FME e pelo Gestor Municipal, onde asseveram nas Solicitacbes de Aditivo que 0s
servigos ora demandados pelo Fundo Municipal de Educacéo e pela Prefeitura Municipal
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e demais Orgdos possuem natureza de servicos continuos, pois s30 necessarias & execucio
das atividades de rotina dos Orgéos, sem a qual ndo ha prestacéo de servico publico, bem
como, essenciais a transparéncia das atividades, e mais, € imperioso a sua prestacao
ininterrupta, ademais, avaliando a cotacdo de precos, destaca-se, os valores apontados
pela continuidade sdo compativeis com o praticado no mercado, inclusive, apresenta-se,
como mais vantajoso economicamente a Administracdo Publica, que a contratagdo por

NOVO Processo.

A habitualidade enseja na necessidade da atividade
ser prestada mediante contratacdo de terceiros de modo permanente, ja que ndo ha na
estrutura governamental do FME e PMCC com suporte e equipamentos técnicos para tal

servigo, assim, fica economicamente vidvel a execucdo indireta, ja que é indispensavel.

Frise-se, os doutrinadores da seara do Direito
Administrativo costumam apontar diversos requisitos para prorrogacao dos contratos de
natureza continuada com algumas especificidades e divergéncias entre eles. Contudo, de
modo geral, é possivel sistematiza-los a partir das orientacdes do Tribunal de Contas da
Unido (2010), que dispBe ser necessario para toda e qualquer prorrogacdo de prazo

contratual, que no minimo, se observe 0s seguintes pressupostos:

a) existéncia de previsdo para prorrogaco no edital e no contrato;

b) objeto e escopo dos contratos inalterados pela prorrogacéo;

c) interesse da Administracéo e do contratado declarados expressamente;

d) vantajosidade da prorrogagdo devidamente justificada nos autos do
processo administrativo;

e) manutencao das condic6es de habilitacéo pelo contratado;

f) preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado.

Ademais, as Solicitacdes de Prorrogacdo Contratual
(fls. 1037/1041 e 1059/1062) feita pela Gestora do Fundo Municipal de Educacgéo e do
Prefeito Municipal, encontram-se, compativeis aos critérios supramencionados,

entretanto, passivel da prorrogacdo desejada.
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Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio
OPINA favoravelmente a realizacdo dos Aditivos por Prorrogacdo de Prazo, por ser

observado a existéncia de previsdo editalicia e contratual da prorrogacdo (Clausula 6° -

Contrato), manutencdo das condicfes de habilitacdo da contratada, permanecendo

inalterados o objeto e escopo do contrato e as demais clausulas contratuais, e, justificado

a vantajosidade da continuidade do contrato, certificada pelo interesse da Administracdo

e da contratada, destacando-se, que os valores apontados permanecem inalterados,

vantajosos econdmica e financeiramente a Contratante, justificado pela Cotacdo de precos

(fls. 1063/1067), da qual nos isentamos da responsabilidade por sua elaboracéo,

destacando-se, gue os valores apontados sdo compativeis com o praticado no mercado,

inclusive, pode-se dizer, melhores, j& que ofertam uma economia razoavel a

Administracdo Publica, e mais, a contratacdo ndo excedeu o prazo legal. Grifou-se!

Ressalte-se, novamente, que as despesas tem
Dotacdes Orcamentarias especificas e ndo comprometerdo o Orgcamento, conforme atesta
0s documentos acostados aos autos (fls. 1042/4047 e 1070/1075). Ademais, os referidos

Aditivos foram Autorizados pela Autoridade competente (fls. 1049 e 1076).

Por derradeiro, ressalve-se, uma vez mais, que 0
objeto de anélise para a realizacdo do presente Parecer Juridico, limitou-se a observancia
dos requisitos legais para a realizacdo dos Aditivos Contratuais, ou seja, ndo foram
analisados outros pressupostos quanto a legalidade da presente Licitacdo, eis que ja existe

Parecer Juridico favoravel neste sentido.

Por todo o exposto, OPINA-SE, pela possibilidade
juridica da realizacdo dos Aditivos Contratuais, devendo ser providenciada as respectivas
publicacdes dos atos necessarios, em especial dos Termos dos Aditivos Contratuais em

analise, apos a assinatura do instrumento.

POR FIM, CONCLUI-SE, salientando que a presente

manifestacdo OPINATIVA, respeita todo e qualquer entendimento diverso, e, esté pautada
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sob o prisma estritamente juridico, ocasido que em momento algum adentramos na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos praticados no ambito da
municipalidade, nem mesmo analisamos aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa, de sorte que, salvo entendimento em contrério, ndo ha ébice legal quanto
ao prosseguimento dos presentes Aditivos desde que respeitados os argumentos aqui
expostos, bem como, as minutas dos primeiros Termos Aditivos Contratuais (fls.
1055/1056 e 1082/1083).

E o Parecer, S.M.J.

Canaa dos Carajas/PA, 06 de Janeiro de 2020.

HUGO LEONARDO DE FARIA
Procurador Geral do Municipio
OAB/PA 11.063-B
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