PARECER/2019-PROGEM
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA INSTITUCIONAL.

REFERENCIA: PROCESSO N° 16.299/2019-PMM- DISPENSA DE LICITAGAO N° 022/2019-
CEL/SEVOP/PMM.

ASSUNTO: LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA SEDE
ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTE URBANO-DMTU E DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SEGURANCA
PATRIMONIAL-DMSP.

| - RELATORIO.

Versam os presentes autos sobre pedido de andlise juridica do
Processo n° 16.299/2019-PMM, na modalidade Dispensa de Licitagdo n°® 022/2019-
CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a locagdo de imével destinado ao funcionamento da
sede administrativa e operacional do Departamento Municipal de Transito e Transporte Urbano-

DMTU e Departamento Municipal de Seguranga Patrimonial-DMSP.

Foram anexados aos autos a Justificativa da contratagdo e do prego
proposto; Solicitagdo de Despesa; Termo de Compromisso e Responsabilidade; Avaliagdes
imobiliarias; Levantamento Fotogréfico; Parecer Orgamentério; Declaragéo; Copia do extrato
da dotagdo orgamentéria; Autorizagdo; Memorando n° 824/2019-SMS; Comprovante de
inscrigéo e de situagdo cadastral; Requerimento de empresario; Declaragéo de firma mercantil
individual; Carteira Nacional de Habilitagdo; Comprovante de enderego; Registro Civil de ;
Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais; Casamento;
Declaragéo; Proposta de aluguel e anexos; Escritura Publica de compra e venda; Certidao
Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais; Certiddo Negativa de Natureza
Tributéria; Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributéria; Certiddo Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Debitos
Trabalhistas; Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; Minuta do Contrato; Portaria n°
1661/2017-GP; Memo. n° 943/2019-SMSI-GS; Relatério de Comprovante de
Encaminhamento; Portaria n® 1582/2019-GP; Lei Municipal n° 17.761, de 20 de janeiro de
2017; Lei n® 17.767, de 14 de margo de 2017; Confirmagdes de autenticidades das certiddes;
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Situagdo de Regularidade do Empregador; Historico do Empregador, Memorando n°
418/2019/CEL/SEVOP/PMM.

E o relatério. Passo ao parecer.
Il - ANALISE JURIDICA

A contratagéo foi autorizada pelo Secretério Municipal de Seguranca
Institucional em decorréncia da autonomia administrativa e financeira, conferida pela Lei
Municipal n® 17.761, de 20 de janeiro de 2017 e Lei n° 17.767, de 14 de margo de 2017,

anexadas ao feito.

O artigo 37, XXI da Constituigdo Federal, em supremacia ao interesse
publico, estabelece como regra a realizagéo de processo licitatorio prévio para a contratagéo
de particulares pela Administrag&o Publica, matéria disciplinada pela Lei n° 8.666/93.

Todavia, a legislagdo especifica excepcionou alguns casos, permitindo
que o agente publico realize a contratagéo direta, sem a necessidade de prévio procedimento
licitatorio, como no caso de locagdo de imével para atendimento das necessidades da
Administragao Publica, nos termos do artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, a saber:

“Art. 24. E dispensével a licitagéo: (...)

X - para compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragéo,
cujas necessidades de instalagdo e localizagédo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo

prévia; ”

Impende registrar que a contratagdo direta ndo autoriza a atuagéo
administrativa & margem dos principios administrativos e postulados aplicaveis a licitagéo.
Permanece a obrigatoriedade do administrador em seguir um procedimento administrativo
determinado, com observancia de formalidades prévias, a fim de que a Administrag&o possa

realizar a melhor contratagéo possivel, oportunizando tratamento igualitario aos contra ?43.
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(JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, S&o
Paulo: Dialética, 2002, p. 230.)

Vale lembrar que caso existam dois ou mais iméveis que apresentem
caracteristicas e condigdes similares ao imovel em questdo, com pregos condizentes com o
valor de mercado, faz-se necessaria a realizagdo de licitagdo, pois os pressupostos da

competicdo estdo presentes.

Dessa feita, consta dos autos informagdo, assinada pelo Secretario
Municipal de Seguranga Institucional, de que o imével em questéo atende ao interesse pblico,
de acordo com a sua localizag&o, destinagéo, dimenséo e edificagéo, estando adequado para

o funcionamento solicitado.

Em que pese a garantia da vantajosidade para o Erario Municipal,
observa-se que foi acostado aos autos Avaliagdes Imobiliarias, permitindo assim, a
comparagdo de prego, sendo compativel com o do mercado imobiliério, tendo em vista a

conservagédo, como a localizagédo do mesmo.

A regularidade fiscal e trabalhista exigida no artigo 29 da Lei 8.666/93
resta comprovada nos autos pelas seguintes certiddes: Certiddo Negativa de Debitos Gerais;
Divida Ativa e Tributos Municipais; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo
Negativa de Débito Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certidao
Negativo de Natureza Tributaria, Certiddo Negativa de Natureza n&o Tributaria, Certificado de
Regularidade do FGTS . Todas as certiddes deverdo ter sua autenticidade conferida pela

Secretaria Municipal de Seguranga Institucinal.

A minuta do contrato de locagéo apresenta o objeto, o prazo (Clausula
Primeira), o prego e as condigdes de pagamento (Clausula Segunda), a origem dos recursos
(Clausula Oitava), as obrigagdes do locador (Clausula Décima) e do locatario (Clausula Décima
Primeira), as penalidades (Clausulas Décima Segunda e Décima Terceira) e a eleigéo dg, Foro
competente para dirimir as controvérsias decorrentes da execugéo do contrato (Clausula

Décima Quinta).
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Concernente a vigéncia do contrato administrativo, observa-se que na
Clausula Primeira consta estabelecido a possibilidade de prorrogagéo do contrato, nos termos
do artigo 51° da Lei Federal n° 8.245/91 (Lei do Inquilinato), por interesse da Administragéo,

por periodo sucessivo.

Por fim, as dispensas devem ser comunicadas a autoridade superior no
prazo de trés dias, para ratificagéo e publicagéo na imprensa oficial em cinco dias, conforme o
art. 26 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17
e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 82desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a

eficacia dos atos. (Grifo nosso)

Ante 0 exposto, OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do
Processo n° 16.299/2019-PMM, na modalidade Dispensa de Licitagago n°® 022/2019-
CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a locagdo de imével destinado ao funcionamento da
sede administrativa e operacional do Departamento Municipal de Transito e Transporte Urbano-

DMTU e Departamento Municipal de Seguranga Patrimonial-DMSP.

E o parecer,

Maraba/PA, 21 de agosto de 2019.
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