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Parecer de Licitacdo n2. 196/2019

Processos n2: 285; 290; 293; 308; 314; 333; 336 e 339/2019/PMO

Procedéncia: CPL.

Interessado: SEMAB; SEMA; SEMEL; SEMPOF; SEMAD; SEURBI; SEMCULT e GABINETE.

Assunto: Abertura de processo licitatério para “contratagdo de empresa especializada em telecomunicagées para
prestagdo de servigo de acesso a internet, para atender as demandas dos servigos desenvolvidos pelas
Secretarias acima interessadas, para o exercicio de 2020, PREGAO PRESENCIAL 003/2020/PMO - Andlise

de Minuta de Edital e Contrato.

Senhora Pregoeira da PMO,

| — Relatdrio.

Submete-se a exame e parecer desta Procuradoria Juridica o procedimento licitatério, referente ao
processo administrativo em epigrafe, que tem como objeto a “contratagdo de empresa especializada em
telecomunicacbes para prestacéo de servico de acesso a internet”, para atender as demandas dos servigos
desenvolvidos pelas Secretarias acima interessadas, para o exercicio de 2020, PREGAO PRESENCIAL
003/2020/PMO - Andlise de Minuta de Edital e Contrato.

O Processo Administrativo iniciou por solicitacdo dos Secretdrios Municipais, por meio dos oficios
anexos, encaminhando os seguintes documentos: “Oficios, Termos de Referéncia e Planilhas; Portarias; Pesquisas
de Precos; Certiddes SEMPOF (Dotacdo Orcamentaria); Autorizacdo; Justificativa de Adocdo de Modalidade
Licitatéria; Portaria n? 1.553/2017; Autuac¢do; Minuta de Edital de Licitacdo; Minuta de Contrato e Memorando n®
778/2019 oriundos da Comissdo Permanente de Licitagdo para emissdo de Parecer Juridico”.

Foram apresentadas 03 (trés) pesquisas de mercado, através das empresas: “G. S. A. SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA; SPEED BIT TELECOMUNICACOES LTDA e ORIXINET TELECOM LTDA EPP”, as quais
forneceram dotac¢des especificas.

A Pregoeira da PMO encaminhou para analise os seguintes documentos: “Minuta do Edital de

Licitacdo e seus anexos de | a VII, neste constando a minuta do contrato”.

I - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico, neste procedimento emitido por
advogado publico, possui cardter meramente opinativo, ndo vinculando, regra geral, na decisdo de atos e
processos administrativos, eis que exercido em funcdo de consultoria e ndo de representacdo da parte ou

auditoria da autoridade administrativa.
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Em linhas gerais, o documento juridico por si s6 ndo tem o conddo de responsabilizar seu autor,
bem como, a autoridade que com base neste produziu sua decisdo, no entanto, ndo sendo sinbnimo de
irresponsabilidade ou imprudéncia no exercicio legal de suas atribui¢cBes, visto que a responsabilizagdo do
advogado parecerista depende da comprovacgdo de que ao emitir sua opinido agiu de ma-fé com culpa grave ou
erro grosseiro, devendo sempre o Parecer ser alicercado adequadamente em licdo de doutrina e nos
entendimentos sedimentados nos Tribunais Superiores.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta PJM tem por base as informacg&es prestadas
e a documentacdo encaminhada pelos Orgdos competentes e especializados da Municipalidade. Portanto,
tomam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhanca, pois ndo possui a PJM o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigagdo para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

O objeto da licitacdo visa a “contratacdo de empresa especializada em telecomunicagbes para
prestagdo de servigo de acesso a internet”, para atender as demandas dos servigos desenvolvidos pelas Secretarias
acima interessadas, para o exercicio de 2020, PREGAO PRESENCIAL 003/2020/PMO - Analise de Minuta de Edital
e Contrato.

A licitagdo na modalidade pregdo presencial a aquisicdo de bens e servicos comuns, nele ndo ha
limites de valor estimado da contratacgdo, sendo licitagdo tipo menor preco por item, além de concentrar todos os
atos em uma Unica sessdo, conjugando propostas escritas e os lances durante a sessdo, e, por fim, mas ndo menos
importante, possibilita a negociacdo entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o menor prego o que torna o
procedimento muito célere e econdmico para o0 municipio.

Propicia, ainda, para a Administracdo os seguintes beneficios:

a) Economia, pois busca a melhor proposta de preco o que gera economia financeira;

b) Desburocratizagdo do procedimento licitatério; e,

c) Rapidez, pois a licitagdo é mais rapida e dinamica assim como as contratagdes.

Assim, temos que o certame poderd ser engendrado sob a modalidade jd referida, PREGAO
PRESENCIAL, DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM, possibilitando assim uma maior participacdo dos licitantes
interessados, devendo-se tomar como parametro a minuta de instrumento convocatdrio acostada ao processo.

A despeito da modalidade Pregdo podemos destacar que:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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A esse respeito o Acérddo nQ. 265/2014 demonstra que: “utilize obrigatoriamente a modalidade
pregdo para aquisicdo e/ou contratagcdo de bens e servigos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado”. Em se tratando do recurso financeiro a ser utilizado para a aquisicdo e a modalidade escolhida, o TCU

(2010, p.46) é enfatico ao declarar que:

(...) “Nas contratacBes para aquisicGes de bens e servicos comuns para entes publicos
ou privados, realizados com recursos publicos da Unido, repassados por meio de
celebracdo de convénios ou elementos congéneres ou consorcios publicos serd

obrigatdrio o emprego da modalidade pregdo” (...).

A afirmacdo se assenta no Decreto federal n26.170, de 25 de julho de 2007, que regulamenta o art.
116 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse, bem como a Portaria Interministerial n2 127, de 29 de maio de
2008, que estabelece normas para execucdo do disposto no Decreto n2. 6.170, de 25 de julho de 2007, preveem
a obrigatoriedade de observancia da legislagdo federal para a utilizagdo dos recursos repassados pelos 6rgdos e
entidades federais, como se pode constatar do art. 49 da referida Portaria, in verbis:
Art. 49. Os drgdios e entidades publicas que receberem recursos da Uniéio por meio dos
instrumentos regulamentados por esta Portaria estdo obrigados a observar as
disposigcdes contidas na Lei Federal de Licitacbes e Contratos Administrativos e demais
normas federais pertinentes ao assunto, quando da contratagdo de terceiros.

§12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, serd obrigatorio o uso da modalidade

pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento
previsto no Decreto n° 5450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada

preferencialmente a sua forma eletrénica.

Em relacdo ao Edital observa-se que consta o objeto sucinto, as condi¢des de participacdo, os
critérios de julgamento, com disposicdes claras e objetivas, a modalidade da licitacdo, o tipo, a mencgdo da Lei n°.
8.666/1993, Lei n°. 10.520/2002 e Lei n2. 123/2006, bem como atende outras disposicdes de que trata a art. 40
da Lei n?. 8.666/1993.

No tocante a Minuta de Edital, sucede a seguinte recomendacdo:

Recomendamos que sejam observadas as certidGes que estejam com datas de validade préximas
do vencimento, tendo em vista que, no ato de formalizagdo do contrato as mesmas devem estar atualizadas.

Sobre a Minuta do Edital verifica-se o seu atendimento ao que determina o §22 do artigo acima,

trazendo em seu anexo: “Termo de Referéncia; Declaracdo de Pleno Atendimento; Declaracdo de cumprimento
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ao art. 7 da CF/88; Modelo Declaracdo que tomou Conhecimento de todas as Informacdes; Modelo de Carta de

Credenciamento; Minuta do Contrato Administrativo; Modelo de proposta comercial”.

A Minuta do Contrato atendeu a previsdo dos artigos 54 a 59 da Lei n.2 8.666/93.

Atendida a recomendacdo acima, verifico a conformidade do procedimento, edital e minuta
contratual as normas da Lei n. 8.666/93 e, ainda, as regras da Lei n. 10.520/2002.

Contudo, conforme Certiddo oriunda da SEMPOF, anexa, ndo se vislumbra a existéncia de dotagdo
orgcamentdria vigente para o ano de 2020, para cobertura das despesas oriundas da celebracdo da contratacdo

que se pretende firmar.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, opinamos pela aprovacdo da minuta do edital e seus anexos, nos
termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei n.2 8.666/93, desde que atendida a recomendagdo constante deste
parecer.
Ainda assim, devera ser inserida a dotacdo orcamentaria referente ao ano de 2020.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia.

Obidos, 10 de dezembro de 2019.

CARLOS CARLOS
MAGNO BIA MAGNO BIA
SARRAZIN  SARRAZIN

CARLOS MAGNO BIA SARRAZIN
Advogado - OAB/PA 23.273
Decreto n.2 022/2019
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