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PARECER JURIDICO N° 96/2023 - PGM - PMCC

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacdo
Referéncia: Processo Licitatorio n® 034/2023/FMDS

EMENTA: Adesio a Ata de Registro de Pregos n° 20229955, obtida através do Processo Licitatdrio n®,
016/2022-FUNCEL - Modalidade: Pregao Eletronico n® 06/2022/SRP, cujo objeto é a contratacio de
empresa especializada em prestacdo de servigos de seguranca privada, de forma preventiva ndo armada,
conforme demanda. para atender nos eventuais eventos municipais promovidos ou apoiados pelo Fundo
Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel de Canaa dos Carajds, Estado do Pard.

1. RELATORIO

A Procuradoria Geral do Municipio de Canad dos Carajds, Estado do Pard,
foi instada para analisar os aspectos juridicos da presente aquisicdo através da Adesdo a
Ata de Registro de Precos para a contratagdo de empresa especializada em prestacao de
servicos de seguranga privada, de forma preventiva ndo armada, conforme demanda,
para atender nos eventuais eventos municipais promovidos ou apoiados pelo Fundo

Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel de Canad dos Carajas-PA.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

I — Solicitacdo de Licitacdo (fls.02);

II- Planiltha Descritiva (fl.03);

HI - Cotagdo (fls.04/07);

1V- Solicitagdo de Adesdo a ata de registro de pregos (fls.08/09);
V- Autorizagdo de adesdo a ata de registro de precos (fls. 10/11);
VI — Parecer Juridico (fls.36/21);

VII — Ata final (fls.43/45);

VIII- Parecer controle interno (fls. 50/53);
IX — Aceite da Empresa (fls.56);
X — Certidoes Negativas (fls.62/68): @
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XI - Nota de Pré- Empenho (fls.80);

XII — Declaragdo de Adequagio Orcamentdria (fls.82);
XIII - Autorizagdo da Chefe do Executivo (fls.81);
XVI- Autuagdo (f1s.83):

XV - Minuta Contrato (fls, 87/90);

XVI- Despacho ao Juridico (fls. 91).

Esse € o relatdrio, passamos ao parecer.

2. ANALISE JURIDICA

Funda-se, como um dos principios basilares do Direito Administrativo patrio o

da Obrigatoriedade de Licitacdo, do qual se extrai a imprescindibilidade desse

procedimento legal para a validade da contratagdo com particulares. Todavia, em
consonancia com as diretrizes fixadas pelo Decreto Federal n® 7.892/2013 c/c Decreto
Municipal n® 686/2013, alterado parcialmente pelo Decreto Municipal n°® 913/2017 e
Decreto Municipal n® 1061/2019, permitiu-se a participagao no certame licitatorio por
outro Orgdo ou Entidade da Administrac@o, que ndo os participantes origindrios.

Trata-se, portanto, de uma opg¢do legal para tornar as aquisi¢des mais dgeis sem
o fracionamento da despesa, com redugdo do nimero de licitagdes, propiciando a
reducdo do volume do estoque e possibilitando a economia de escala.

Frise-se, tanto na Lei Federal n°® 8.666/93, quanto no Decreto Federal n°
7.892/2013, bem como, no Decreto Municipal n® 686/2013 e suas alteracoes
posteriores, especialmente, pelo Decreto Municipal n® 1061/2019, ndo existe vedagcao
expressa de que os Orgdos Piblicos possam utilizar a Ata de Registro de Precos
realizada por outro 6rgio, devendo ser observado o percentual autorizativo.

Sendo satisfatério, salientar, que as disposi¢des do Decreto Federal n°

7.892/2013 permite em seu art. 22 a participagdo no certame licitatério, desde que, para

¥,
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isso, se faca consulta prévia ao Orgdo gerenciador do Registro de Precos. € que a

adesdo seja vantajosa. Sendo vejamos:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem. a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer argdo ou
entidade da administrag@o piblica federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio. mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

§ 1° Os drgdos e entidade que ndo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos. deverao consultar
o drgdo gerenciador da ata para manifestacio sobre a possibilidade de
adesdo.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento decorrente da adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgdo gerenciador e
drgdos participantes.

§ 3° As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo nao
poderio exceder, por drgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de
precos para o drgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatdério deverd prever que o quantitativo decorrente
das adesées @ ata de registro de precos ndo poderd exceder, na totalidade.
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o drgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independente do
nitmero de érgdos ndo participantes que aderirem.

§ 5° O 6rgio gerenciador somente poderd autorizar adesdo a ata apos a
primeira aquisicdo ou contrata¢do por 6rgao integrante da ata, exceto
quando, justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aguisigdao ou
contratacdo pelo érgdo gerenciador.

§ 6° Apos a autorizagdo do orgdo gerenciador, o orgdao ndo participante
deverd efetivar a aquisicdo ou contrata¢do solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§7° Compete ao drgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do

cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e
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aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais
penalidades decorrentes do descuwmprimento de cldusulas contratuais, em
relacdo ds suas proprias contrata¢des, informando as ocorréncias ao orgao
gerenciador.

§ 8° E vedada aos drgdos e entidades da administragdo publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por drgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos drgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a

adesdo a ata de registro de precos da administrag¢do piblica federal.”

Ademais, o Decreto Municipal n°® 686/2013, em seu art. 21, caput, também
permite a utilizacdo da Ata de Registro de Precos por parte do Poder Piblico Municipal,
por Orgios ou Entidades ndo participantes, sendo vejamos, in verbis:

“Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o Municipio de
Canad dos Carajds poderd utilizar a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, de qualquer drgdo ou entidade da administracdo piiblica que ndo
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do orgdo

gé’f't.‘fICl[ldOf'.

Neste particular, encontra-se satisfeito nos autos tanto a manifestacdo positiva
do Orgdo gerenciador da Ata de Registro de Pregos referente a possibilidade de
Administracao realizar a contratag@o de empresa especializada em prestagcdo de servicos
de seguranca privada, de forma preventiva ndo armada, conforme demanda, para
atender nos eventuais eventos municipais promovidos ou apoiados no Fundo Municipal
de Desenvolvimento Sustentdvel de Canad dos Carajas, aderindo a Ata de Registros de
Precos n° 20229955, quanto a aceitacdo do fornecedor beneficidrio em fornecer o
produto disposto no Termo de Referéncia, “'tudo em observancia aos ditames da Lei
Federal e Municipal supracitada, tanto como, no tocante aos seus limites e quantitativos,
ou seja, ndo devendo exceder ao dobro do quantitativo de cada item registrado na Ata,
conforme, determina o art. 21, VII, do Decreto Municipal n® 686/2013, redacdo dada
pelo Decreto n® 1.061/2019.
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Conforme explicitado no relatério desse parecer, consta nos autos a existéncia
cotagao de precos que comprova a vantagem economica, a presente aquisi¢do por meio
de “Adesdo” a Ata de Registro de Precos.

Oportuno, também, frisar que os autos foram perfeitamente instruidos com os
documentos necessarios para a correta habilitagdo juridica da contratada, bem como, 0s
comprovantes de sua regularidade juridica, econémica, fiscal, FGTS e trabalhistas, nos
termos exigidos pela Lei Geral de Licitagdes.

Adiante, prepondera na doutrina o entendimento de que a vigéncia da Ata de
Registro de Precos (12 meses) e do contrato decorrem de formas independentes,
contudo, deve ser observado o prazo de validade da Ata, pois somente pode ser
celebrado contrato enquanto a Ata de Registro de Pregos estiver vigente. Dessa forma,
deve-se ter atencdo para que o presente contrato seja firmado antes de findado o prazo

de validade da Ata de Registros de Precos em questao.

3. CONCLUSAO
Dessa forma e, considerando todo 0 exposto, APROVO A MINUTA
APRESENTADA que versa sobre Adesio (carona) a Ata de Registros de Pregos n°
20229955, origindria do Processo Licitatério n° 016//2022-FUNCEL de Canai dos
Carajas, Estado do Pari.
E o Parecer, SMJ.

CHARLOS ;160 de torma

L CACADOR &iperciaios

Procurador Geral do Municipio MELO:962 Jicii
POrt_ No 271/2021 - PG 138252135 0013050

ARANHAO
estora de Coordenagio
Port. 0231943
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