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PROCESSO N° 929/2020-PMM.

MODALIDADE: Adeséo a Ata de Registro de Pregos n°® 06/2020-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: Ades&o a Ata de Registro de Pregos n° 67/2019 - CPL/PMM, oriunda do Processo n® 548/2019
- PMM, Pregéo Presencial (SRP) N° 01/2019-CPL, visando a contrata¢do de empresa para locagéo de
veiculo (tipo caminhonete), destinado a suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Agricultura - SEAGRI.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 87/2020 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se da analise do Processo Administrativo n° 929/2020-PMM de ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS n° 06/2020-CEL/SEVOP/PMM, em que é requisitante a Secretaria Municipal
de Agricultura - SEAGRI, visando Adesao a Ata de Registro de Precos oriunda do Preg&o Presencial
(SRP) n° 01/2019 - CPL/PMM, cujo objeto é a contratacdo de empresa para locagdo de veiculo (tipo
caminhonete), destinado a suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura, tendo como
orgao gerenciador o Servico de Saneamento Ambiental de Maraba — SSAM.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se os
procedimentos que precederam a Adeséo foram dotados de legalidade, respeitando os principios da
Administragdo Publica e sua conformidade com os preceitos do instrumento licitatorio, da Lei n°
8.666/1993, do Decreto Municipal n° 44/2018 e demais dispositivos juridicos pertinentes.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, com 137 (cento e trinta
e sete) laudas, reunidas em 01 (um) Unico volume.

Passemos a analise.

2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange a Adesé&o a Ata n° 67/2019-CPL/PMM pela Secretaria Municipal de Agricultura -
SEAGRI, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 28/01/2020 através do Parecer/2020-

PROGEM (fls. 124-127, 128-131/copia), opinando de forma favoravel ao prosseguimento do processo
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para a adeséo pleiteada e celebracdo dos contratos.

Recomendou, entretanto, quanto a atualizagao, antes da assinatura do contrato, do Certificado
de Regularidade do FGTS, que se encontra vencido, bem como acerca da necessidade de todos os
certificados de regularidade estarem validos no ato da assinatura do contrato, quando todos os
documentos de regularidade fiscal e trabalhista devem ter sua autenticidade conferida pela Secretaria
responsavel pela contratacao.

Atendidas, portanto, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/93.

3. DA ANALISE TECNICA

Preliminarmente, cumpre registrar que a respeito da adesdo a Ata de Registro de Precos
preceitua o art. 22 do Decreto Municipal n° 44, de 17/10/2018, que:

Art. 22 - Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgéo ou entidade da administragdo publica
municipal que néo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo

gerenciador.
(Grifo nosso).

O presente pedido de adesao a Ata de Registro de Pregos obedece aos requisitos previstos no
dispositivo acima transcrito.

Ademais, no que concerne a fase interna do Processo n° 929/2020-PMM, verificamos que
foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, uma vez que foi instaurado
procedimento administrativo proprio para realizacdo do feito, devidamente autuado, bem como a
documentagao necessaria para instrug@o processual foi apensada aos autos, de acordo com os tpicos

explanados a seguir.

3.1 Das Justificativas, Autorizagdes e Termo de Compromisso

A solicitagdo de adeséo a Ata de Registro de Pregos (ARP) n° 67/2019-CPL/PMM, formulada
pela SEAGRI perante o drgdo gerenciador (SSAM), foi feita por meio do Oficio n® 95/2019 (fls. 02). Neste
sentido, observa-se a anuéncia da Servico de Saneamento Ambiental de Maraba - SSAM em 13/01/2020,
através do Oficio n® 030/2020 — SSAM, autorizando expressamente a ades&o a referida ARP (fl. 05), em
consonancia ao disposto no art. 22, § 8°, Il do Decreto Municipal n® 44/2018.

A SEAGRI consultou o fornecedor signatario da Ata de Registro de Precos, a fim de que este
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manifestasse interesse ao fornecimento decorrente da adesao pretendida (fls. 03). Em atencéo ao
referido expediente, a empresa L & C SERVICOS E LOCACOES LTDA manifestou aquiescéncia &
solicitag@o (fls. 04). Atendido, desta feita, o disposto no art. 22, § 2° e § 8°, Ill do Decreto Municipal n°
44/2018.

O Municipio de Maraba, através da Lei n° 17.761/2017, de 20/01/2017 (alterada pela Lei n°
17.767/2017, de 14/03/2017) dispde sobre a organizagéo da estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal e fixa as unidades orgamentarias gestoras de recursos publicos, dotadas de autonomia

administrativa e financeira. Destarte, por for¢a do art. 1°, I, ", verifica-se que a Secretaria Municipal de
Agricultura integra a Secretaria Municipal de Administragdo enquanto unidade orgamentéaria gestora.

Consta nos autos Termo de Autorizacao (fl.14), de lavra da SEAGRI, possibilitando que se
proceda com os atos necessarios a aquisi¢do dos objetos por meio da Adeséo a ARP.

Verificamos a inclusdo no bojo processual de Justificativa para Adesdo a Ata de Registro de
Precos (fl. 13), subscrita pelo Secretario Municipal de Administracéo, discorrendo acerca da necessidade
de locagdo de caminhonete considerando a atual situagdo das estradas que integram a sede da
Secretaria com os Projetos de Assentamentos — PA’S, esclarecendo que a aquisi¢do da caminhonete
proporcionara um melhor € mais célere atendimento das demandas da Secretaria requisitante. Aduz,
ainda, que a utilizacdo da adesé&o a ata de registro de preco justifica-se pela agilidade e otimizagdo nas
contratagOes publicas por ser um processo menos complexo, por exigir menos custos operacionais do
que o0 processo licitatorio comum, além da vantajosidade econdmica — comprovada por meio de pesquisa
de prego de mercado junto as empresas especializadas no fornecimento do servigo.

Conforme pesquisa de prego de mercado a contratante tende a economizar cerca de 30,24%
com a empresa L & C SERVICOS LOCACOES LTDA, proporcionando, assim, uma economia com a
adesao para a Prefeitura de Maraba.

Consta dos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade assinada pela servidora
designada para a fiscalizagdo e acompanhamento do contrato a ser formalizado pelo érgéo, Sra. Eide
Ramos Nogueira (fl. 07).

Consta dos autos Termo de Compromisso da Ata de Registro de Prego assinada pela servidora
designada para representar a secretaria no gerenciamento da ata de registro de preco que envolver

durante a execugéo do processo em epigrafe Sra. Eide Ramos Nogueira (fl. 08).

3.2 Da Documentacao Técnica

A Secretaria Municipal de Agricultura — SEAGRI providenciou Planilha de Precos (fl. 20-A),
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visando demonstrar a vantajosidade econémica com a adesdo em tela, com base nos valores
pesquisados junto a 03 (trés) empresas (fls. 15-20), em atendimento ao disposto no art. 22, caput, do
Decreto n° 7.892/2013 e no caput do art. 22 do Decreto Municipal n® 44/2018.

Neste sentido, recomendamos, a titulo preventivo, que para evitar a limitagdo no nimero de
dados apurados para obtengao dos pregos médios sejam utilizadas outras fontes de pesquisa, visando
maior seguranga na consecu¢do dos valores que subsidiardo a composi¢do do valor referencial para
computo da vantajosidade da aquisigao. Esta € uma orientag&o jurisprudencial consignada em diversas

decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o, inclusive no Acérdao n°® 1.445/2015, o qual trazemos a baila:

9.3.2. para fim de orgamentagdo nas licitagbes de bens e servigos, devem ser priorizados 0s
pardmetros previstos nos incisos | e Ill do art. 2° da IN SLTI/MPOG 5/2014, quais sejam, “Portal
de Compras Governamentais” e “contratagbes similares de outros entes publicos”, em
detrimento dos parametros contidos nos incisos Il e IV daquele mesmo art. 2°, isto é, “pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” e
‘pesquisa com os fornecedores’, cuja adogdo deve ser vista como prética subsidiaria,
suplementar;

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 1445/2015. Plenario. Relator: Ministro Vital
do Régo. Sessédo de 10/06/2015. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na
Internet: AC-1445-21/15-P. Acesso em 31 jan. 2020.

Foi juntada aos autos cdpia da Ata de Registro de Pregos n° 67/2019-CPL/PMM, verificando-
se que foi assinada em 29/03/2019 (fls. 70-71), com vigéncia de 12 meses, e publicagéo de seu extrato
na imprensa oficial (fls. 72). Pelo que se infere do documento, a SEAGRI né&o foi registrada como 6rgéo
participante. Tal instrumento traz a baila os valores registrados para referida Ata.

Consta dos autos coépia do Edital do Processo n°® 548/2019-PMM, referente ao Pregéo
Presencial (SRP) n° 01/2019-CPL/PMM, que deu origem a ARP em questdo (fls. 22-43), no qual
vislumbramos o dispositivo que estabelece o uso da mesma por 6rgaos e entidades que nao participem
do Registro de Pregos (subitem 10.8, fl. 37).

O Termo de Referéncia demonstra a exata identidade do objeto em questdo, com a devida
indicacdo dos itens e quantitativos pertinentes ao processo ora em analise (fls. 73-75), com o valor de
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) para a adeséo pretendida.

Constam dos autos a minuta do contrato de Adesao a ARP a ser celebrado entre a SEMAD e
a empresa L&C SERVICOS E LOCACOES LTDA (fls. 88-94).

Verifica-se a juntada aos autos de cdpias das Leis Municipais n® 17.761/2017 e n° 17.767/2017
(fls.97-102), que dispdem sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba,
bem como cépia da Portaria n° 1.582/2019-GP (fls.103-104), que designa os servidores para compor a

Comissao Especial de Licitagdo da Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas.
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Destacamos também que, em consulta ao recém disponivel Cadastro Municipal de Empresas
Punidas — CMEP? da Prefeitura Municipal de Maraba nao foi encontrado impedimento em nome da
pessoa juridica a ser contratada (fls. 113-117), bem como n&o foram encontradas sangdes junto ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS (fls. 111-112).

Em virtude das alteragdes promovidas com o advento do Decreto n® 9.488/2018, o art. 22 § 3°2,
que outrora previa o limite individual de 100% (cem por cento) para adesé@o a ARP, passou a prever
maximo de 50% (cinquenta por cento). Do que nos autos consta, verifica-se 0 cumprimento do disposto
no decreto em referéncia, uma vez que os quantitativos solicitados pela SEAGRI (fls. 73-75) encontram-
se dentro do novo limite previsto na citada legislagcdo quando confrontados com o quantitativo de itens

da Ata de Registro de Pregos n° 67/2019-CPL/PMM (fl. 70), ao qual se pretende aderir, sendo vejamos:

5 Quantidade | Quantidade Valor Total | Valor Total
ITEM DESCRICAO UNID. |ARP n° 67/2019| Estimada | Percentual | Estimado Estimado
-CPL/PMM | para Adeséo ARP para Adesao
Caminhonete, cabine dupla com tragao 4x4,
motor 04 (quatro) cilindros ou mais, com
poténcia minima 180 CV, a diesel, com dire¢do RS RS
hidréulica ou elétrica, ar-condicionado, airbags A o
1 e ABS, sem motorista, transmiss&o manual de Més 100 24 24% 500.000,00 | 120.000,00
no minimo 6 velocidades. (podera o
contratante solicitar a contratada até 05 (cinco)
veiculos simultaneamente por més)

No que tange ao limite total dos quantitativos de adeséo, estabelecido no art. 22 §4° do Decreto
n°®9.488/20183 e do art. 22 §4° do Decreto Municipal n® 44/2018, resta comprometida a analise, uma vez
que sem o demonstrativo de adesdes anteriores a esta pretendida (se houver) néo ha possibilidade de
verificar se 0 somatdrio das adesdes continua abaixo do dobro de itens registrados.

Em todo caso, considerando que incumbe ao Orgao Gerenciador o controle do saldo da Ata de
Registro de Precos e atengéo aos limites estabelecidos para a sua adesao, deduz-se que, em havendo

sido autorizada a adesao, tais limites tenham sido observados.

3.3 DaDotagéo Orgamentaria

Consta nos autos Declaragéo de Adequagao Orcamentaria e Financeira (fl. 09) subscrita pelo

Secretario Municipal de Administragdo, na qualidade de Ordenador de Despesas, afirmando que o

' Resultado da conclusdo dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragéo — CPA, tornando publicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/

2§ 3° As aquisigdes ou as contratagbes adicionais de que trata este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o érgéo gerenciador e para
0s 6rgéos participantes.

3 § 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgaos
participantes, independentemente do nimero de 6rgdos n&o participantes que aderirem.
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dispéndio oriundo da Adesdo a Ata pretendida ndo comprometera o orcamento de 2020 destinado a
SEVOP, tendo adequagao com Lei Or¢camentéria Anual (LOA) e estando inserido no Plano Plurianual
(PPA) e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Verifica-se a juntada aos autos do saldo das dotagdes destinadas a Secretaria Municipal de
Administragdo de Marabéa para o exercicio financeiro de 2020 (fls. 10-11) e o Parecer Orgamentario n°
18/2020/SEPLAN, emitido em 06/01/2020 (fl. 12), atestando a regularidade da despesa decorrente da
adesao pretendida e ratificando a existéncia de crédito orgamentario para cobrir as despesas oriundas

da aquisi¢do, com a respectiva indica¢do das rubricas orgamentérias pertinentes, quais sejam:

121501.20.122.0001.2.076 — Manutengdo da Secretaria Municipal de Agricultura;
Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 — Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

4, DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagé@o de Regularidade Fiscal e Trabalhista & pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em apreco, trata-se de exigéncia editalicia, disposta no subitem 6.11, que dispde sobre
a manutengao das condi¢des da Regularidade Fiscal e Trabalhista (fl. 28).

Avaliando a documentacg&o constante dos autos (fls. 84-87, 118-119, 132), restou comprovada
aregularidade fiscal e trabalhista da empresa L & C SERVIGOS E LOCAGOES, CNPJ 01.151.812/0001-
87. Verifica-se que consta dos autos a comprovagao de autenticidade dos documentos apresentados (fls.
105-110, 120-121, 133-135).

Em oportunidade, como medida de cautela, orientamos que no momento da assinatura do

pacto contratual devera ser ratificada a manutengéo das condi¢des de regularidade da contratada, bem
como cabera a entidade requisitante a fiscalizagao de manutengéo desta condigao ao longo da execugéo

do objeto contratual.

5. DA FORMALIZAGAO DOS CONTRATOS

Ressaltamos que em conformidade as disposi¢des contidas no art. 22, § 5° do Decreto n°
44/2018, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito do Municipio de Maraba, a
contratagéo pretendida pelo 6rgdo néo participante (SEAGRI) devera ocorrer em até 90 (noventa) dias
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apds a autorizagéo expressa formulada pelo 6rgdo gerenciador, dentro do prazo de validade da ata4, que

no caso em aprego, vigera até 29/03/2020.

Desta feita, ndo obstante a autorizagdo formulada pelo 6rgéo gerenciador (SSAM) ter ocorrido
em 13/01/2020 através do Oficio n® 30/2020 (fl. 05), o que pela regra do artigo susografado ensejaria o

exaurimento do prazo de contratagdo em 12/04/2020, em virtude do prazo de validade da ata a

contratacdo devera ocorrer até 29/03/2020.

6. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicacdo, aponta-se a necessidade de atendimento @ norma entabulada

por meio do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informag¢des ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugao n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

8. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) Atencao a orientacdo exarada no subitem 3.2 desta analise, no que tange a ampliagéo das
fontes de pesquisa para obtengdo dos pregos que subsidiardo a composi¢do do valor
referencial para cdmputo da vantajosidade da aquisigao;

b) A assinatura do contrato decorrente da Ades@o ora em andlise até a data limite de

29/03/2020, conforme observado no item 5 deste parecer.

Alertamos que anteriormente a formalizacdo do pacto contratual sejam mantidas as condi¢des
de regularidade anteriormente denotadas, bem como durante todo o curso da execugao do objeto, nos
termos do art. 55, XIll da Lei n° 8.666/93.

Ressaltamos que diante da autorizagdo por parte do érgéo gerenciador da Ata de Registro de

4 Nos termos do art. 12, § 4° do Decreto n° 44, de 17/10/2018, que assim dispde: “O prazo de validade da ata de registro de pregos nao
sera superior a 12 (doze) meses, incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o inciso Il do § 3° do Art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993. [...] §4°
O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos deverd ser assinado no prazo de validade da ata de registro de pregos.”
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Pregos (in casu a Servico de Saneamento Ambiental de Maraba), cabe ao mesmo resguardar o
quantitativo de itens correspondentes as adesdes solicitadas pelos demais outros 6rgaos ou entidades,
participantes ou ndo, devendo ser observado os limites dos §§ 3° e 4° do art. 22, do Decreto n° 44/2018.

Cumpre-nos a ressalva acerca do tema adesdo a ARP, no sentido de que os gestores tenham
a cautela de verificar previamente, no ambito da gestdo municipal, se hé ata vigente para os itens
pleiteados com quantitativo disponivel suficiente para a demanda do 6rgéo/entidade solicitante, a fim de
que o objeto pretendido seja atendido pelo menor prego registrado.

Com a devida cautela a recomendacdo em epigrafe, ndo vislumbramos o&bice ao
prosseguimento do Processo n° 929/2020-PMM, na forma de Adesao a Ata n° 67/2019-CLP/PMM, para
formalizagdo da contratagdo pretendida, observando-se os prazos legalmente estabelecidos para
contratagéo, publicagdo na imprensa oficial e langamento dos dados no Portal dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciacdo e aprovagao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 31 de janeiro de 2020.

Vanessa Zwicker Martins
Diretora de Verificagéo e Analise Processual
Portaria n® 1.844/2018 — GP

De acordo.
A CEL/SEVOP, para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.
LlGFA MAIA DE  Assinado de forma

digital por LIGIA MAIA
OLIVEIRA DE OLIVEIRA

MIRANDA:0032 MIRANDA:00325003270

Dados: 2020.01.31
. 5003270 16:34:14 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba

Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
PROCESSO N° 929/2020-PMM, de Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
06/2020-CEL/SEVOP/PMM, solicitando Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
67/2019-CPL/PMM, oriunda do Pregdo Presencial (SRP) n° 01/2019-CPL/PMM,
visando a contratacdo de empresa para locacdo de veiculo (tipo
caminhonete) destinado a suprir as necessidades da Secretaria Municipal
de Agricultura - SEAGRI, em que é requisitante a Secretaria Municipal
Agricultura - SEAGRI, com base nas regras insculpidas pela Lei n® 8.666/93
e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o

referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba, 31 de janeiro de 2020.

LIGIA MAIJA  Assinadodeforma
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