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PARECER JURIDICO N°: 207 2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 063/2021

EMENTA: PARECER JURIDICO PREVIO. LICITAGAO.
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS N° 004/2021.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REFORMA E AMPLIACAO DE ESCOLAS MUNICIPAIS,
CONFORME PROJETO BASICO, PERTENCENTES AO
MUNICIPIO DE BENEVIDES. MINUTA DE EDITAL E
ANEXOS. LEGALIDADE.

01. DO RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, formulado pela Comisséo
Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Benevides, no sentido de que sejam
analisados os parametros legais da minuta do instrumento convocatério e anexos do
Processo Licitatorio da Tomada de Preco n° 004/2021 para contratacdo de
empresaespecializadapara reforma e ampliagcdo de escolas municipais, conforme projeto
basico.

E o relatorio.

02. DA FUNDAMENTACAO:

Primeiramente, ressalta-se que o0 presente parecer juridico possui um teor
meramente opinativo, a fim de orientar as autoridades competentes na resolucdo de
guestdes postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, nao sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou néo.

Cumpre destacar que cabe a esta Assessoria Juridica se ater apenas sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia
e oportunidade administrativa, tampouco a andlise de cédigos, de valores, de planilha
orcamentaria de obras, bem como qualquer outro item técnico que ndo seja de
competéncia juridica. A apreciacgao juridica se da, portanto, tdo somente as questdes de
legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitacdo do parecer juridico.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XX| que as obras,
servicos, compras e alienacfes da Administragdo Publica deverdo ser precedidas, em
regra, de licitacdo. Desse modo, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Uniéo
editou a Lei n° 8.666/93 que dispde sobre os procedimentos licitatérios e contratos com a
Administrac@o Publica.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como sendo
inerente a todos os 6Orgdos da Administragdo Publica direta, autarquias, fundacgfes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas pelos entes federados, direta ou indiretamente.

Assim, nos termos da Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
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vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
administracdo, tais como: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

No que tange a finalidade do parecer juridico, em obediéncia ao paragrafo
Unico do art. 38 da Lei de Licitagdes, compete a esta assessoria juridica emitir parecer
guanto as minutas de edital e contrato, sendo veja-se:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente: (...) Paragrafo Unico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracéo.

No caso em tela, em se tratando de processo para reforma e ampliagéo de
escolas municipais, a Administracdo seguiu a modalidade Tomada de Precos por
entender ser a modalidade mais vantajosa.

Ainda, sobre a modalidade de licitacdo adotada por unanimidade pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, qual seja, a tomada de preco, a mesma esta
disposta no art. 22, inciso Il da Lei 8.666/93, conforme abaixo:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacéo:
Il - tomada de pregos;

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade tomada de preco a fim de
se realizar as obras, deve-se observar 0 que a Lei de Licitacbes determina em seu art.
23, inciso Il, alinea “b”, considerando ainda as alteracdes trazidas pela edicdo do
Decreto n°® 9.412/2018, o qual se transcreve abaixo:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servigos de engenharia:

b) tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais);

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério em sua
fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O
edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos
acima transcritos estabelecem e estd acompanhado de minuta de contrato que atende
devidamente aos parémetros legais, ndo havendo, portanto, ébices juridicos quanto a
estes aspectos.
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Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estdo de
acordo com as exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do certame.

03. DA CONCLUSAO:

Ex positis, esta Assessoria Juridica OPINA pela aprovagdo da minuta do
instrumento convocatdério e anexo, encontrando-se o certame licitatério dentro dos
parametros definidos na Lei de Licitacdes, oportunamente recomendando-se que a CPL
observe as disposi¢des legais pertinentes as demais fases da licitagdo, com base no
edital e na Lei 8.666/93.

‘No mais, ndo se verificam obices juridicos ao prosseguimento do processo
licitatorio. E o parecer, SALVO MELHOR JUIZO QUE SEGUE PARA A APRECIACAO
SUPERIOR.

Benevides, 20 de outubro de 2021.
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