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DA: ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARA: SETOR DE COMPRAS

REF.: Solicitacao de Termo Aditivo.

OBJETO: Parecer juridico referente ao sobre o pedido de termo aditivo para supressao
do valor original e prorrogacdo do Contrato Administrativo n°® 20210081, oriundo do
Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 016/2021.

EMENTA: Direito Administrativo. Alteracdo Contratual. Termo
Aditivo. Contrato Administrativo n°® 20210081. Processo de
Inexigibilidade de Licitacdo n®° 016/2021. Supressao do valor original
e prorrogacao. Art. 65, §1°, da Lei Federal 8.666/1993. Possibilidade.

PARECER - ASSEJUR.
I - RELATORIO

Aportam a esta Assessoria Juridica os autos do Processo Administrativo em
epigrafe, oriundo do Setor de Compras, cujo objeto € a solicitacdao de supressao do valor
original do Contrato Administrativo n® 20210081 e a consequente prorrogacdo do prazo
para a execucao da avenca, através de formalizacdo do competente Termo Adito, advindo
do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 016/2021, firmado com a Empresa MAIA
PRODUCAO DE SOFTWARES LTDA - ME, conforme especificado no Oficio n°® 057/2021,
do Setor de Compras do Municipio de Pacaja.

Sem mais a declarar. Passa-se a analise meritoria.
II - DO MERITO

DA EXTENSAO DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI 8.666/93 NO QUE
TANGE AS MINUTAS DE ADITIVOS.

A priori, € valido ressaltar que as alteracoes contratuais quantitativas (acréscimos
e/ou supressoes) e/ou qualitativas, bem como, segundo a doutrina majoritaria, os casos
de reequilibrio econémico-financeiro do pacto, devem ser formalizados, necessariamente,
mediante a celebracdo de Termo Aditivo. Isto porque, tais ocorréncias resultam,
efetivamente, em modificacdo das condicoes originariamente pactuadas entre as partes
envolvidas.

Estando-se, portanto, diante de alteracao das condi¢cées originarias da
contratacado, a sua correspondente formalizacdo ha que ser procedida por meio da
celebracdo do competente Termo Aditivo.

No diz respeito a atuacao da Assessoria Juridica relativamente a formalizacdo das
avencas no ambito da Administracao Publica, a Lei 8.666/93, art. 38, paragrafo tnico,
disciplina, in verbis: “as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo”.

Perceba-se, entdo, que o comando normativo em destaque nao prevé
expressamente a necessidade de que os Termos Aditivos sejam objeto de analise e
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aprovacao por parte da Assessoria Juridica, mas, tdo somente, as minutas dos contratos;
0 que poderia nos levar a apressada e equivocada conclusdo de que os aditamentos
contratuais nao precisariam ser objeto de tal averiguacao.

Os Termos Aditivos, diferentemente do mero apostilamento, por sua propria
natureza, tém o condao de estabelecer novas condicées contratuais. Sendo assim,
quando da formalizacdo de Termos Aditivos, estar-se-a, em verdade, ainda que
indiretamente, criando-se uma nova minuta contratual, em face da modificacao das
condicoes originariamente entabuladas.

Com efeito, estando-se, pois, diante de uma nova minuta contratual (resultante da
formalizacao de Termo Aditivo), incidira a regra disposta no paragrafo unico, do art. 38,
da Lei 8.666/93; de modo que, ainda que sem previsdo expressa em seu texto, nao so as
minutas contratuais propriamente ditas, como também os seus correspondentes Termos
Aditivos deverao, sim, ser objeto de analise pela Assessoria Juridica.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) € unissono nesse sentido, senao vejamos:

Decisado: {(...)

8.2.6. submeta as minutas de editais de licitacdo, de instrumentos contratuais
e de seus aditivos ao prévio exame e aprovagdo da assessoria juridica,
conforme preceitua o art. 38, pardagrafo tinico, da Lei n° 8.666/ 93, incluindo o
parecer devidamente assinado no processo correspondente;[1]

Acérddo: (...)

9.2.1. submeta previamente & assessoria juridica quaisquer contratos,
acordos, convénios ou ajustes, inclusive os Termos de Cooperacdo, ou
similares, celebrados entre o Instituto e outras entidades, e seus respectivos
termos aditivos, e faca-os publicar no didrio Oficial da Unido, em obediéncia
aos artigos 38, § unico, e 61 da Lei 8.666/1993;[2]

Acérddo: {(...)

9.4.4. submeta previamente a apreciagdo do 6rgao competente da assessoria
juridica da administragdo as minutas dos editais, contratos e termos aditivos,
conforme pardgrafo tinico do art. 38 da Lei n.° 8.666/1993/3].

Acérddo: {(...)

1.6.1. dar ciéncia a (...) de que foram verificadas as seguintes impropriedades
no 4° Termo Aditivo ao Contrato n° (...):

1.6.1.1. auséncia de parecer juridico prévio sobre a regularidade de aditivos
contratuais, o que afronta o disposto no pardgrafo tinico do art. 38 da Lei n°
8.666/1993.[4]

Complementarmente, na senda doutrinaria, de acordo com o magistério de José
Anacleto Abduch SANTOS, um dos procedimentos essenciais para a formalizacdao de
alteracoes contratuais, pela via do Termo Aditivo, é exatamente a “... submissdo do
processo de alteracdo contratual a assessoria juridica do 6rgao ou entidade para
cumprimento do dever previsto no artigo 38, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666/93”.1

De modo convergente, assim leciona Joel de Menezes NIEBUHR:

Com base nas justificativas e diante da manifestacdo da empresa contratada,
o orgdo ou entidade contratante deve confeccionar minuta de termo aditivo,
que deve ser previamente submetida e aprovada pela assessoria juridica, na
forma do pardgrafo tinico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.
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Aprovado o termo aditivo pela consultoria juridica, ele deve ser firmados pelas
partes e publicado na Imprensa Oficial, o que é condi¢do para a sua eficdcia,
em atencgdo ao pardgrafo unico do art. 61 da Lei n°® 8.666/93.

Diante do exposto, é possivel concluir que os Termos Aditivos/aditamentos aos
contratos administrativos deverdao ser objeto de analise e aprovacido por parte da
Assessoria Juridica do Orgdo/Entidade Contratante. Isto porque, conforme restou
evidenciado, a sua formalizacao, ainda que indiretamente, gera uma nova minuta
contratual, cujo teor devera ser objeto de Parecer Juridico, em obediéncia ao que dispoe
o paragrafo tnico, do art. 38, da Lei 8.666/93.

Compulsando-se os termos da presente minuta, o objeto encontra fundamento nas
hipoteses de alteracdo contratual previstas na Lei n® 8666/93, e demais clausulas
balizam os exatos fundamentos da referida normativa, o que de fato, consubstancia a
legalidade do instrumento. Portando, outra decisdo nao ha, sendo a aprovacdao da minuta
do termo aditivo ora discutida.

DA POSSIBILIDADE DE SUPRESSAO DO VALOR ORIGINAL DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

A Lei n°® 8.666/93 por sua vez, admite a modificacdo dos contratos administrativos
na forma do artigo 65 e seguintes. Entre elas, tem-se a possibilidadede modificacao
para aumentar ou reduzir o quantitativo inicial em até 25% do valor do contrato,
independentemente do aceite da contratada, in verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigées contratuais,
0S acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.”(Grifo
Nnosso).

Assim, o estabelecimento de reducdao motivado pelas informacoes advindas do
fiscal do contrato, objeto do Oficio n® 057/2021, deve ser alcancada, com o destaque
que o limite de acréscimo e supressao de 25% conforme estabelecido no citado
art. 65, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93, tem a complementacao do inciso II do § 2°
deste mesmo artigo, que determina a auséncia de limite quando se tratar de
supressao de valor por acordo bilateral, como no presente caso, vejamos:

Art. 65. (...)

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redacao dada pela Lei n°® 9.648,
de 1998).

II - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998).
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Portanto, pela analise das disposicoes legais, € de se concluir que ha a
prerrogativa para a Administracdo Municipal realizar supressao via aditivo contratual
para reduzir em até 25% do valor contratado, ainda mais com a concordancia explicita
da empresa contratada.

No caso em analise, a Empresa MAIA PRODUCAO DE SOFTWARES LTDA - ME,
através de missiva encaminhada para o Gabinete do Prefeito Municipal, no dia de 27
de agosto do corrente ano, aceitando a supressao do valor original do contrato
administrativo de prestacao de servicos no percentual de 25% (vinte e cinco por cento).

Assim, infere-se pelas razoes mencionadas alhures, ser plenamente viavel e
justificadaa realizacao pela Administracao Municipal de firmar aditivo contratual com a
Empresa Contratada para suprimir até 25% do valor contratado, de acordo com o
interesse publico a ser atendido pela referida contratacao.

III - DA CONCLUSAO

Portanto, ante as consideracoes supramencionadas, esta Assessoria Juridica
ENTENDE, CONCLUI e OPINA pela possibilidade de supressao de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor original e a consequente prorrogacdo do Contrato Administrativo n°
20210081, oriundo do Processo de Inexigibilidade de Licitacao n® 016/2021, firmado com
a Empresa MAIA PRODUCAO DE SOFTWARES LTDA — ME, conforme especificado no
Oficio n® 057/2021, do Setor de Compras do Municipio de Pacaja

E o parecer,
S.M.J.

Pacaja/PA, 27 de agosto de 2021.

MANUEL CARLOS Assinado de forma digital por
GARCIA MANUEL CARLOS GARCIA
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MANUEL CARLOS GARCIA GONCALVES
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