e B8 Maraba

do Municipio Y PREFEITURA

PROCESSO SEI N° 05050558.000772/2025-67 .

MODALIDADE: Pregé&o Eletronico (SRP).

TIPO: Menor Preco por Item.

OBJETO: Registo de pregos para eventual aquisicdo de formulas infantis especiais, referente ao
programa de alergia alimentar a proteinas do leite de vaca (APLV), para atender a demanda do Fundo
Municipal de Saude de Maraba.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude - SMS.

RECURSO: Erérios municipal e federal.

PARECER N° 626/2025-DIVAN/CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatorio constante no Processo n°
05050558.000772/2025-67, na modalidade Pregao Eletronico (SRP), do tipo Menor Prego por ltem,
requisitado pela Secretaria Municipal de Saiude - SMS, tendo por objeto o registo de pregos para
eventual aquisi¢do de formulas infantis especiais, referente ao programa de alergia alimentar a proteinas
do leite de vaca (APLV), para atender a demanda do Fundo Municipal de Satude de Maraba, instruido
pela requisitante e pela Diretoria de Governanga de Licitagbes e Contratos — DGLC, conforme
especificagdes técnicas constantes na minuta do edital, seus anexos e outros documentos.

Desta forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando

se os procedimentos de planejamento que precedem a realizagdo do certame foram dotados de
legitimidade, respeitando os principios da Administragao Publica, em conformidade com os preceitos da
Lein®14.133/2021, bem como demais dispositivos pertinentes que instruem os autos em tela.

O processo se apresenta na forma virtual, devidamente registrado no Sistema Eletrénico de
Informacgdes (SEI), contendo ao tempo desta analise 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.

2. DAFASE PREPARATORIA

Preceitua o artigo 18 da Lei n ° 14.133/2021 que a fase preparatdria do processo licitatorio é
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caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

No que diz respeito a tal fase de planejamento do Processo Administrativo n°
05050558.000772/2025-67, constatamos que foram atendidas as exigéncias legais pertinentes, sendo
possivel atestar que o processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagdo necessaria

para tal etapa do metaprocesso de contratagéo publica, conforme exposto a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes, Designagoes de Servidores e Termo de Compromisso

Inicialmente, depreende-se dos autos que a necessidade do objeto foi sinalizada pelo
Departamento de Almoxarifado, por meio do Documento de Formalizagao de Demanda (SEI n® 0864721,
vol. I), visando “garantir que a crian¢a afetada receba uma alimentagdo adequada e balanceada,
oferecendo, através do atendimento nutricional as orientagbes especificas no intuito de que a crianga
obtenha todos o0s nutrientes necessarios para seu crescimento e desenvolvimento, ao mesmo tempo em
que evita alimentos que possam desencadear reagbes alérgicas’.

Desta feita, o Secretario Municipal de Saude, Sr. Werbert Ribeiro Carvalho, autorizou a
instrucdo do processo preliminar de estudo da contratagéo (SEI n° 0858807, vol. I). Por conseguinte,
observa-se a instituigdo da equipe de planejamento da contratacdo, composta pela Sra. Gisleide Alves
de Sousa, Sr. Riques Roberto Rodrigues Lima de Melo e Sr. Ricardo da Silva Carvalho (SEI n° 0858909,
vol.l).

A autoridade competente ordenadora de despesas exarou Certiddo de Atendimento ao
Principio da Segregacdo das Fungdes (SEI n® 0813919, vol. 1), informando que o procedimento seria
conduzido atentando para separagao de fungdes de autorizagédo, aprovagao, execugao e controle sobre
os atos de gestao publica, nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 22, do Decreto Municipal
n° 383/2023.

Instrui 0 processo o0 ato de designagéo de gestor de contrato, assinado e dado ciéncia pela
servidora Sra. Gisleide Alves de Souza (SEIn® 0861013, vol. I). Ademais, observa-se a designagédo dos
fiscais de contrato (SEI n°® 0861119, vol. I). Por conseguinte, consta o Termo de Compromisso e
Responsabilidade dos Fiscais de Contrato, subscrito pelos servidores Sra. Thadylla Bruna Aguiar Oliveira
(Fiscal Administrativo), Sr. Riques Roberto Rodrigues Lima (Fiscal Técnico), onde comprometem-se pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo do objeto em analise (SEI n® 0951689, 0951770, vol. I).

Observa-se a juntada de justificativa para a dispensa de divulgagéo da Intengdo de Registro de
Precos — IRP (SEI n° 0884908, vol. 1), consubstanciada no art. 76, § 1° do Decreto n°® 383/2023, em que
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0 6rgao gerenciador informa que sera a unico contratante do objeto.

2.2 Da Documentacao Técnica

Em atendimento ao art. 18, inciso X da Lei n° 14.133/2021, a requisitante elaborou Analise de
Riscos ao sucesso da contratacdo (SEI n° 0864292, vol. ), identificando riscos, respectivas
probabilidades de ocorréncia e graus do impacto, além de consequéncias caso ocorram (danos), a partir
de onde definiu-se as possiveis a¢des preventivas para evitar os episddios, bem como as ag¢les de
contingéncia se concretizados, com designacdo dos agentes/setores responsaveis. Depreende-se do
estudo que a equipe da SMS converteu os eventos identificados em Mapa que estabelece as prioridades
de monitoramento para o melhor gerenciamento de riscos.

Ainda em consonancia ao dispositivo supracitado, em seu inciso |, contempla os autos o Estudo
Técnico Preliminar - ETP' (SEI n® 0865003, vol. 1) o qual evidencia o problema, sua melhor solugéo e
contém a descricdo das condigbes minimas para a contratagdo como a necessidade, levantamento de
mercado, estimativa de quantidade e do valor, descrigédo da solugdo como um todo e a opgao pelo
parcelamento do objeto, culminando na conclusao pela viabilidade da contratacdo, observadas as demais
obrigagdes nos termos do art. 18, §2° da Lei n® 14.133/2021.

No caso em tela, para melhor expressar a realidade de valores praticados no mercado e para
aferi¢do da vantajosidade econdmica, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores
apurados nas ferramentas on-line Compras.Gov e Banco de Precos (SEI n° 0882434 e 0957574, vol. ),
além de valores apurados junto a 01 (uma) empresa do ramo do objeto (SEI n® 0908720, vol. Il), apds
solicitagdo direta de orgamento feita via e-mail para 6 (seis) empresas (SEI n® 0882283, vol. |), bem como
contratagdes anteriores, por meio da Ata de Registro de Pregos n° 33/2024, do municipio de Oriximina
e da Ata de Registro de Pregos n° 17/2024 do municipio de Benevides (SEI n°® 0896990 e 0908720, vol.
I), cujos os resultados constam na Planilha de Orgamento (SEI n® 0957736, vol. II).

Nessa conjuntura, tendo em vista os procedimentos previstos nos arts. 56 a 59 do Decreto
Municipal n° 383/2023, da analise dos autos vislumbramos o documento que contém a indicagéo das
fontes de pesquisa, a relagdo de empresas consultadas diretamente — com as justificativas de opgéao
pelas mesmas e apontando aquelas que atenderam a demanda -, a série de pregos coletados, 0 método
estatistico utilizado para determinacao de pregos estimados e respectiva motivagdo para sua escolha, a
memoria de calculo, dentre outros.

Tais dados amealhados foram consolidados no Relatério de Pesquisa de Pregos (SEI n°

" Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia.
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0957576, vol. Il), que serviu de base para confecgdo do Anexo Il da minuta do Edital (SEI n° 0972345,
vol. Il), indicando as unidades de aquisi¢do, quantidades, pregos unitarios e valor total por item e por lote,
resultando no valor estimado do objeto do certame em R$ 6.263.349,00 (seis milhdes, duzentos e
sessenta e trés mil, trezentos e quarenta e nove reais). Impende-nos destacar que o objeto é composto
por 12 (doze) itens.

Realizados os estudos para caracterizagdo do objeto e sua viabilidade, as informagdes para
aquisicdo foram materializadas no Termo de Referéncia (SEI n° 0885430, vol. Il), no qual foram
pormenorizadas clausulas necessarias a condugdo do certame e aquisi¢do do objeto, tais como
fundamentagédo e descricdo da necessidade da contratagdo, requisitos da contratagcdo, modelo de
execucao do objeto, modelo e gestdo do contrato, critérios de medigdo e pagamento, adequagéo
orcamentaria, dentre outras.

Desta feita, avaliada a conveniéncia, oportunidade, vantajosidade e os critérios técnicos
identificados no planejamento, a abertura do processo licitatério para eventual contratagéo foi autorizada
pelo Secretério Municipal de Saude, Sr. Werbert Ribeiro Carvalho (SEI n° 0967804, vol. Il), indicando
para tal a modalidade Pregéo, na forma do disposto no art. 6°, inciso XLI da Lei n® 14.133/2021 c/c os
Decretos Municipais n° 383/2023 e n° 405/2023.

Assim, concluidos os expedientes internos de planejamento no @&mbito da requisitante, consta
o Oficio n° 37/2025/SMS-PL/SMS-PMM (SEI n°® 0967845, vol. Il), solicitando a instauragéo do processo
licitatdrio a Diretora de Governanga de Licitagdes e Contratos — DGLC da Prefeitura Municipal, dispondo
das informagdes necessarias para o inicio dos tramites processuais de registro de precos para eventuais
aquisicoes.

Verifica-se a minuta do edital elaborada pela DGLC (SEI n® 0972345, vol. Il) que posteriormente
sera enviada para aprovagdo pela Assessoria Juridica do municipio (PROGEM). Por conseguinte, em
05/09/2025, a Diretoria de Governanga remeteu o processo a este Orgao de Controle Interno para analise
preliminar do feito, por meio do Oficio n® 282/2025/DGLC-AAT/SEPLAN-PMM (SEI n° 0978533, vol. Il).

Constam dos autos cdpias dos documentos que comprovam as respectivas competéncias para
realizacdo dos atos administrativos citados neste procedimento, sendo elas: das Leis n° 17.761/2017
(SEI'n° 0858899, vol. I) e n® 17.767/2017 (SEI n® 0858901, vol. I), que dispdem sobre a organizag¢ao da
estrutura administrativa do poder executivo municipal; do extrato de publicagdo da Portaria n° 012/2025-
GP, que nomeia o Sr. Werbert Ribeiro Carvalho como Secretario Municipal de Saude (SEI n® 0858906,
vol. 1) e do extrato de publicagdo da Portaria n® 3.984/2025-GP (SEI n° 0978527, vol. Il), que designa os
membros a compor a Coordenagdo Permanente de Licitagdes vinculada a Diretoria de Governancga de
Licitagdes e Contratos da Prefeitura Municipal de Maraba.
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2.3 Da Compatibilidade Orcamentaria

A intencdo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20250829003 (SEI n° 0958476, vol. Il).

Verifica-se no bojo processual a Declaragdo de Adequacao Orgamentaria (SEI n® 0967803, vol.
I1), subscrita pelo titular da SMS, na condi¢do de ordenador de despesas da requisitante, onde afirma
que o objeto ora em analise ndo constituira dispéndio sem previsao orgamentaria, estando em adequagéo
financeira com a Lei Orgamentéria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos nao ser necessario indicar a
disponibilidade do crédito orgamentario - sendo esta exigida somente para a formalizagao do
contrato -, constam dos autos o saldo das dota¢des orgamentarias destinadas ao FMS para o exercicio
de 2025 (SEI n°® 0858137, vol. 1), bem como o Parecer Orcamentério n° 796/2025/SEPLAN -
DEORC/SEPLAN-PMM (SEI n® 0962106, vol. Il), ratificando a existéncia de previsdo orgamentaria e

indicando que as despesas correrao pelas seguintes rubricas:

061201.10 301 0012 2.047 Programa Ateng&o Basica de Saude - PAB;
061201.10 302 0012 2.055 Atengao Média e Alta Complexidade -MAC/SIH;
061201.061201.10 306 0012 2.064 Programa Municipal de Leite Especial.
Elementos de Despesa:

3.3.90.30.00 - Material de consumo;

Subelemento:

3.3.90.30.07 - Géneros alimenticios;

Elementos de Despesa:

3.3.90.32.00 - Material, bem ou servigo para distribuigdo gratuita.
Subelemento:

3.3.90.32.15 - Materiais e bens para assisténcia social

Da anélise orgamentaria, entendemos que estéo contemplados os requisitos necessarios para

realizagdo da pretensa contratagéo.

2.4 Da Aplicagao da Lei Complementar n°® 147/2014

A minuta do Edital do Pregdo em anélise € composta por itens designados a ampla
concorréncia de empresas ¢ itens de cota reservada para Microempresas/Empresas de Pequeno Porte
(MES/EPPs).

Tal sistematica de designagéo de itens/lotes do objeto tem fito no atendimento da Lei
Complementar n° 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014,
que estabelece a destinacdo de exclusividade de participacdo as ME/EPP quando o valor do item de
contratacéo pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo
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48, inciso |, além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia

exclusiva de tais portes empresarial nos bens de natureza divisivel cujos valores ultrapassem o teto

determinado - tal como disposto no inciso Il do referido artigo.

In casu, conforme se depreende do Anexo Il da minuta do edital em anélise (SEI n° 0972345,
vol. Il), verifica-se o atendimento ao inciso Il do dispositivo legal epigrafado, uma vez que ha reserva de
cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) - portanto, dentro da margem estabelecida - dos
quantitativos individuais de bens de natureza divisivel, passivos de tal, que formam os grupos do objeto
cujos valor total ultrapassou o teto de referéncia, sendo as cotas destinadas para concorréncia particular
entre empresas dos citados portes, medida que deu origem aos itens vinculados 01/02, 03/04, 05/06,
07/08, 09/10 e 11/12, de modo que os itens que os compdem sdo “espelhados” (idénticos) em

correspondéncia, em observancia ao inciso Il supracitado.

3. DAPUBLICACAO

E de se ressaltar que a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu a divulgacéo centralizada e obrigatéria
dos atos de licitagdes e contratos administrativos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
Nessa conjuntura, atente-se para a juntada, em momento oportuno, de comprovante da divulgagéo no
referido Portal governamental, em cumprimento ao disposto no art. 54 da Lei Geral de Licitagbes e
Contratos.

Nesta enseja, orientamos a devida atencdo a data da efetiva divulgagcdo do certame e

publicidade do Edital, para que satisfaca o prazo de 08 (oito) dias Uteis de intervalo minimo entre a sua

data de disponibilizagdo no PNCP e a data designada para a realizacdo da sessdo de abertura do
certame e de propostas, conforme dispde o art. 55, inciso |, alinea “a” da Lei n° 14.133/2021,
especificamente por se tratar de objeto composto por aquisicdo de bens comuns, conforme
caracterizacdo pela requisitante no Documento de Formalizagao da Demanda e no Termo de Referéncia.

Ademais, orienta-se a incluséo do instrumento também no Portal da Transparéncia do
Municipio de Maraba, em alinho ao §2° do art. 54 da lei supracitada e observancia aos principios

constitucionais da transparéncia, publicidade e da eficiéncia.

4. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes e artefatos da fase preparatoria ao
Portal dos Jurisdicionados (Mural de Licitagdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
— TCM/PA, para atualizagéo do procedimento ao status de “Publicada”, devem ser observados os prazos
respectivos estabelecidos no artigo 11, inciso |, alinea “a” da Instrugdo Normativa n® 22/2021-TCM/PA.
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5. CONCLUSAO

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Ante ao exposto, NAO VISLUMBRAMOS OBICE ao prosseguimento do Processo n°
05050558.000772/2025-67-PMM, na modalidade Pregao Eletrénico (SRP), devendo dar-se
continuidade aos tramites procedimentais pela Diretoria de Governanga de Licitagdes e Contratos -
DGLC, com vistas ao exame de legalidade pela Assessoria Juridica do Municipio e, apds aprovagéo,
realizacdo da fase externa do certame, com publicacdo do edital, divulgagdo para apresentagéo de
interessados, sessdes e demais atos para sele¢do de melhor(s) proposta(s) que atenda o interesse
publico.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive atentando
quanto a obrigatoriedade de publicagao de referidos atos na imprensa oficial e Mural de Licitagdes do
Tribunal de Contas dos Municipios - TCM-PA.

Maraba/PA, 8 de setembro de 2025.

A DGLC/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

Assinado de forma
WILSON XAVIER digital por WILSON
GONCALVES XAVIER GONCALVES

NETO:68046391 NETO:68046391204
204 Dados: 2025.09.08

16:49:25 -03'00"

WILSON XAVIER GONGALVES NETO
Controlador Geral do Municipio de Maraba/PA
Portaria n® 18/2025-GP

FUNDO Assinado de forma Assinado de forma

MUNICIPAL  moncemior WERBERT digital por weraerT
SAUDE DE RIBEIRO RIBEIRO

DE SAUDE DE MARABA:1847818700 CARVALHOS g§;¥$LHO:589797

MARABA: )54 gla?:os: 2025.09.15 89797602 36 Dados: 2025.09.15

78187000107 1s:16:49 -03'00' 18:17:16 -03'00'

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 7 de 7



		2025-09-08T16:49:25-0300
	WILSON XAVIER GONCALVES NETO:68046391204


		2025-09-15T18:16:49-0300
	FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA:18478187000107


		2025-09-15T18:17:16-0300
	WERBERT RIBEIRO CARVALHO:58979760230




