REFEITURA DE

CACHOEIRA DO PIRIA

GOVERNANDO PARA TODOS

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E PLANEJAMENTO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO N2 1701008-2025 -PMCP
PARECER JURIDICO N2 2025-0117008-ASJUR
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATAGAO

CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTIGO 74, INCISO V, DA LEI FEDERALN.'
14.133/21. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE IMOVEL.

1 - RELATORIO :

Trata-se de processo administrativo que visa a contratacdo direta de locacao de imdvel
urbano, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021,
para locagdo de imovel localizado na Vila Enche Concha, Zona Rural, Cachoeira do Piria/PA, com

a finalidade de atender as necessidades de alojamento da policia militar, pelo periodo de 12 (doze)

meses, para atender as necessidades operacionais de cooperagao entre orgaos.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
Documento de Oficializagdao de Demanda-DOD aprovado; Estudo Técnico Preliminar, Justificativa
de escolha de imdvel e informacdo de inexisténcia de Imdvel Publico vago, Laudo de Avaliacao,

documentos do imével e do possuidor, e informacdo de previsdao orcamentdria.

Neste ensejo, a necessidade da locacao decorre da auséncia de espaco préprio adequado
para alojamento de policiais na localidade do Enche Concha, “diante das demandas oriundas da
populacéo voltadas ao fortalecimento da segurangca em area rural, dentre outras correlatas, pois o
municipio ndo possui espaco adequado  proprio para esse tipo de atendimento”, constante da

Justificativa.

A Contratacdo em destaque foi solicitada pela Secretaria Municipal de Administracao,
Financas e Planejamento nos termos acima expostos, motivo pelo qual a Agente de Contratacdo
encaminha os autos para andlise juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 53 da Lei n?

14.133/2021.
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Eis o relatério. Passa-se a analise juridica.

2 - PARECER
Consigne-se que a presente anadlise considerard tdo somente os aspectos estritamente

juridicos da questao trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa bdsica
de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
guanto as possibilidades orcamentadrias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando

em consideracao as analises econémicas e sociais de sua competéncia.

Sabe-se que a obrigacdo das contratacdes publicas municipais também se subordina ao
regime das licitacdes, com obriga¢des constitucionais prevista no inciso XXl do art. 37 da

Constituicdo Federal.

Embora constitucionalmente seja obrigatdria, a lei permite que uma lei ordindria
estabeleca hipdteses em que a licitacdo deixa de ser necessaria. O art. 29, lll, da nova Lei de
Licitacbes n2 14.133, de 12 de abril de 2021, prevé a aplicacdo dessa lei para casos de locagdo,
regulamentando o disposto no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal.

O art. 51 dessa lei estabelece que os casos de locagdo de imdveis devem ser precedidos
de licitacdo e de uma avaliacdo prévia do bem, seu estado de conservacdo, os custos de
adaptacdes e o prazo de amortizagao dos investimentos necessarios. Vejamos:

“Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a
locagdo de imdveis deverd ser precedida de licitacdo e avaliagdo prévia do
bem, do seu estado de conservag¢do, dos custos de adaptacdes e do prazo de
amortiza¢do dos investimentos necessdrios.”

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de se obter a melhor contratacdo,
escolhendo a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Assim, a nova Lei de Licitagdo n? 14.133/2021, no Capitulo VIII, prevé os casos de
Inexigibilidade e Dispensa, sendo a inexigibilidade prevista no art. 74 e a dispensa no art. 75, que
sdo as duas modalidades de contratacao direta.

Verifica-se que houve uma alteracdo no fundamento para a contratacdo de imdveis pela
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Administragao, devendo esta ser precedida de licitagdao, exceto nos casos de inexigibilidade
previstos no inciso V do Art. 74 da Lei 14.133/2021. Vejamos:
“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:
(...)
V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacbes
e de localizacéo tornem necessdria sua escolha. (grifo nosso)”

Portanto, verifica-se que a licitacdo para a contratacao de locagdao de imdveis é a regra, e
a inexigibilidade é a excegao.

A licitacdo é sempre inexigivel quando ha impossibilidade de competicdao entre os
eventuais licitantes. Dessa forma, a inexigibilidade de licitacdo ndo pressupde necessariamente a
existéncia de apenas uma pessoa ou empresa apta a contratar, sendo que a inviabilidade de
competicdo é uma consequéncia de diferentes causas, que consistem nas diversas hipdteses de
auséncia de pressupostos necessarios a licitagao.

Sistematizando as possibilidades, Marcal identifica a Auséncia de Alternativas, onde existe
uma Unica solugao e um Unico particular em condi¢des de executar a prestacao, que é o caso em
questao.

A inviabilidade de competi¢ao esta intimamente relacionada com o interesse estatal a ser
atendido. O professor destaca:

"...ainviabilidade de competicdo ocorre em casos em que a necessidade estatal apresenta

peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade..."

Isso permite-afirmar que a inviabilidade de competicdo é uma caracteristica do universo

extranormativo, resultante da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato

administrativo. Essa circunstancia ajuda a compreender a expressao “objeto singular” do
inciso Il do art. 25. Embora conste apenas desse dispositivo, nada impede a generaliza¢ao
do conceito para todos os casos de inexigibilidade. Em todos os casos de inviabilidade de
competicdo, ha um objeto singular, que ndo pode ser substituido por outro de mesma

espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza pela sua identidade
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especifica, relevante para a Administragdao Publica, sendo impossivel sua substituicdo por

“equivalentes”.

A singularidade do objeto reflete a singularidade do préprio interesse estatal a ser
atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser substituido por outro, para fins de contratacao
administrativa, por ser o Unico adequado a atender a necessidade estatal ou as necessidades
coletivas.

A Lei Federal n? 14.133/2021 trouxe alguns requisitos para a contratacdo de loca¢do de
imével de forma direta, por meio de inexigibilidade. Vejamos:

“Art. 74. (...)

§ 52 Nas contratacbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os sequintes requisitos:

I - avaliagcdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagcdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado
ou locado pela Administragcdo e que evidenciem vantagem para ela. (grifo
nosso)”

Verifica-se entdo que esses sdo 0s requisitos para a contratacdo por meio de
inexigibilidade de licitacdo: a) Avaliacdo do bem; b) Certificacdo de inexisténcia de imodveis
publicos vagos e disponiveis que atendam o objeto; c)Justificativa que demonstre a singularidade
do imovel.

Logo, o presente processo em analise deve conter os documentos exigidos para a
contratacao, sendo que em relagdo ao item "a", conta dos autos o Laudo de Avaliacdo de Imdvel
firmado pelo Engenheiro Civil Mateus Medeiros Carvalho. O sugerido o valor mensal do aluguel
do imével é de no minimo RS 1.500,00(um mil e quinhentos reais) mensais.

Em relacdo ao item "b" e “c”, foi juntada a " Justificativa de contratacdo com a informacao
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de inexisténcia de Imovel Publico vago e disponivel que atenda ao objeto", junto a fls.

Com efeito, entendemos que a situacdo contempla hipétese de inexigibilidade de licitacao,
nos termos dos artigos 74, inciso V, § 52 da Lei Federal n2 14.133/21, bem como verifica-se que o
preco apresentado é compativel com os precos do mercado e o valor que era praticado no
contrato vigente, sendo que que o imdvel apresenta estrutura e conforto para o funcionamento
do alojamento da Policia Militar.

Quanto a minuta do contrato trazida a analise verifica-se que este possui as clausulas
essenciais pertinentes ao tipo de contratagdo previstas nos incisos do art. 92 da Lei n? 14.133/21,

inclusive previsao de reajuste de precos.

Neste sentido, entendemos que a conjuntura do caso permite a inexigibilidade de
licitagdo, conforme exposto, considerando que o gestor faz uso de seu poder discriciondrio,
analisando a conveniéncia e oportunidade do ato.

Alertamos que em prosseguimento da tramitacdo dos autos, ainda, esse deve ser
apresentado para a devida autorizacdo da autoridade competente para que a contratagao e
realizacdo da despesa por inexigibilidade seja concretizada, a qual deve ser mantida a disposicao
do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, VIII e paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21), dando-
se a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza a contratacdo direta ou o

extrato decorrente.

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos
pela lei, a contrata¢ao da podera ser enquadrada enquanto hipdtese de inexigibilidade de licitacao,
nos termos do artigo 74, V, da Lei n2 14.133/2021, preenchidos os requisitos legais para sua

contratagao.

E o parecer que submeto a consideragdo superior.

Cachoeira do Piria, 17 de janeiro de 2025. |R|_EN E

PINHEIRO
Irlene Pinheiro Corréa CORREA:42859

OAB/PA 6937

Assessora Juridica 751 220
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