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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL CAP. N()é DE CARVALHO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 501/2018

De Lavra: Assessoria Juridica

Referéncia ao Contrato n° 176/2017
EMENTA: Direito Administrativo. Contrato administrativo n® 176/2017.
Contrato proveniente de Adesdo de Ata de registro de Prego n°
014/2017 - PMSIP. Solicitagao de termo aditivo em relagéo ao prazo e
valor. SEMAD.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de 2° termo aditivo ao contrato administrativo de 176/2017,
celebrado em 28/12/2017, cujo termo final se dara em 27.12.2018, visto ter sido contratado
vigéncia de 12 (doze meses), e esta na iminéncia de seu encerramento.

Na oportunidade, a SMS apresenta solicitagdo, por meio do Oficio n® 1138/2018 —
GAB/SMS/PMSIP, pontuando que a Empresa ja se manifestou favoravel ao devido aditivo, e
argumenta na necessidade de continuidade do servigo.

A SEMAD apresenta dotagdo orgamentaria, levando em consideragéo que o valor do
contrato é de R$ 183.786,00, acrescido de R$ 45.946,50 (1° Termo Aditivo de 25%), totalizando:
R$ 228.732,50.

A SEMAD despachou a esta Assessoria Juridica, para manifestag&o.

Eis o relatdrio.

VERIFICAGAO PRELIMINAR

1. Verifica-se que 0 ajuste ainda se encontra vigente e que o aditivo anterior foi
tempestivamente assinados, no entanto, ausente a publicagdo do extrato do referido. Vejamos:

a. O Contrato foi assinado em 28.12.2017 prevendo sua vigéncia até o dia 27.12.2018;

ANALISE JURIDICA DA PRORROGAGAO

2, Para o exame da prorrogagédo pretendida e o enquadramento legal dos fatos

apresentados, é imprescindivel a classificagéo do objeto contratual, quanto & sua natureza. Neste

sentido, a época da licitagdo a Administragdo declarou que os servigos envolvidos s&o de

prestagéo continuada (Parecer Juridico n® 507/2017) pelo que n&o se retomara a questéo. \/
&
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7. Em regra, a duragéo dos contratos dessa natureza (servigos continuos) ndo pode superar o

limite de 60 (sessenta) meses, por imposigao da Lei n® 8.666/1993. No caso em tela, a prorrogagéo
pretendida ndo acarreta a extrapolagéo desse limite.
8. A Lei de Licitagbes também exige que a dilagdo de prazo seja expressamente justificada e
aprovada pela autoridade competente (art. 57, § 2°).
9. Ainda quanto as justificativas técnicas apresentadas, relembre-se que n&o esta na seara da
Assessoria Juridica avalia-las ou emitir juizo sobre a necessidade de prorrogar o ajuste, pois essa
tarefa envolve aspectos de carater eminentemente técnicos, além de ponderagéo de conveniéncia
e oportunidade. S&o, por isso, de competéncia exclusiva da Administrag&o. No presente caso, a
Secretaria Municipal de Satde, por meio do Oficio n® 1138/2018 se manifesta favoravel ao aditivo;
10. Cumpre, porém, alertar que a “teoria dos motivos determinantes” preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos.
11. E recomendado, outrossim, que seja anexado aos autos relatrio emitido pela fiscalizagao do
contrato, abordando o cumprimento das clausulas contratuais pelo contratado, os valores ja pagos
e a avaliagdo da qualidade dos servigos prestados até o presente momento, inclusive no que tange
a eficiéncia e a economicidade.
12. Prosseguindo a analise juridica do feito, cabe salientar que o art. 57, inciso Il, da Lei n.°
8.666/1993 (que trata da prorrogagdo dos contratos continuos) fora regulamentado pela Instrugéo
Normativa SLTI/MPOG n.° 02, de 30 de abril de 2008, a qual, em seus arts. 30 e 30-A, estabelece:
Art. 30. A duragéo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto
no ato convocatorio, observado o disposto no art. 57 da Lei 8.666/93.
§ 1° O prazo minimo previsto para inicio da prestagéo de servigo continuado com
dedicagéo exclusiva dos trabalhadores da contratada devera ser o suficiente de
modo a possibilitar a preparagdo do prestador para o fiel cumprimento do
contrato.
§ 2° Toda prorrogagao de contratos sera precedida da realizagéo de pesquisas de
precos de mercado ou de pregos contratados por outros 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica, visando a assegurar a manutengéo da contratagéo mais

vantajosa para a Administrag&o.
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§ 3° A prorrogagao de contrato, quando vantajosa para a Administragao, devera

ser promovida mediante celebragao de termo aditivo, o qual devera ser submetido
a aprovagao da consultoria juridica do 6rgéo ou entidade contratante.

§ 4° Nos contratos cuja durag&o, ou previséo de duragéo, ultrapasse um exercicio
financeiro, indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender a despesa
no exercicio em curso, bem como de cada parcela da despesa relativa a parte a
ser executada em exercicio futuro, com a declaragéo de que, em termos aditivos
ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura.
Art. 30-A Nas contratagdes de servigo continuado, o contratado néo tem direito
subjetivo a prorrogagao contratual, que objetiva a obtengéo de pregos e condigdes
mais vantajosas para a Administragao, conforme estabelece o art. 57, inciso Il da
Lei n° 8.666, de 1993.

§ 10 Os contratos de servigos de natureza continuada poderé&o ser prorrogados, a
cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, quando
comprovadamente vantajosos para a Administragéo, desde que haja autorizagéo
formal da autoridade competente e observados os seguintes requisitos:

| - os servigos tenham sido prestados regularmente;

Il - a Administragdo mantenha interesse na realizag&o do servigo;

Il - o valor do contrato permanega economicamente vantajoso para a
Administragéo; e

IV- a contratada manifeste expressamente interesse na prorrogagéo.

§ 2° A vantajosidade econdmica para prorrogagdo dos contratos de servigos
continuados estara assegurada, sendo dispensada a realizagéo de pesquisa de
mercado, quando o contrato contiver previsdes de que:

| - os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios seréo efetuados com
base em convengao, acordo coletivo ou em decorréncia de lei;

Il - os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagbes
decorrentes de acordo ou convengao coletiva de trabalho e de Lei) e materiais
serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato,
que guardem a maior correlagdo possivel com o segmento econdmico em que
estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice
setorial, o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE; i})/

o
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Il - no caso de servigos continuados de limpeza, conservagéo, higienizagéo e de

vigilancia, os valores de contratag&o ao longo do tempo e a cada prorrogagéo
serdo iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo — SLTI/MP.

§ 3° No caso do inciso Il do §2°, se os valores forem superiores aos fixados pela
SLTI/MP, cabera negociagdo objetivando a redugéo de precos de modo a
viabilizar economicamente as prorrogagdes de contrato.

§ 4° A administragao devera realizar negociagao contratual para a redugéo e/ou
eliminagédo dos custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido
amortizados ou pagos no primeiro ano da contratagéo.

§ 5° A Administragdo ndo poderé prorrogar o contrato quando:

| - os pregos estiverem superiores aos estabelecidos como limites pelas Portarias
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o, admitindo-se a negociagéo
para reducéo de pregos; ou

Il - a contratada tiver sido declarada inidonea ou suspensa no ambito da Unido

ou do proprio 6rgao contratante, enquanto perdurarem os efeitos.

13. Da leitura e interpretagdo dos dispositivos acima transcritos, conjugados com as disposi¢oes
da Lei n° 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU sobre o assunto!, extraem-se outros requisitos a
serem preenchidos com vistas a regularidade da prorrogagéo do prazo contratual, a saber: 1)
existéncia de previsdo contratual admitindo a possibilidade de prorrogagéo; 2) interesse da
Administragdo na continuidade dos servigos; 3) interesse expresso da contratada na prorrogagao;
4) limite total de vigéncia de 60 meses; 5) prestagéo regular dos servigos até o0 momento; 6)
obtengao de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragéo; 7) redugéo ou eliminagéo
dos custos ja pagos no primeiro ano; 8) respeito aos limites de pregos estabelecidos pelo setor de
Planejamento e Orgamento e 9) aprovagao formal pela autoridade competente; 10) Manutengéo
da condigdes iniciais de habilitagéo pela contratada

Da previsdo contratual admitindo a possibilidade de prorrogacéo

! Licitagdes e contratos : orienta¢es e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragéo ¢

Publicagdes, 2010. V
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14. A Clausula 32 do Contrato n°® 176/2017permite a prorrogagéo da vigéncia, conforme se constata

nos autos;

Interesse expresso da contratada na prorrogacao

15. Constata-se que ha interesse por parte da empresa contratada na continuidade do contrato,
haja vista a informagéo proveniente do Oficio n® 1138/2018 — GAB/SMS/PMSIP que afirma
categoricamente, detendo, inclusive, fé publica.

Informacao de reqularidade da prestagédo dos servigos até o momento

16. Recomendaria a juntada do relatério emitido pela fiscalizag&o do contrato, abordando, dentre
outros aspectos, o cumprimento das clausulas contratuais pelo contratado, os valores ja pagos e
a avaliagdo da qualidade dos servigos prestados até o presente momento, inclusive no que tange
a eficiéncia e a economicidade, no entanto, consta oficio do préprio Secretario solicitando a
renovagao, presumindo-se, portanto, a referida regularidade da prestacgéo do servigo, posto que
solicitar a renovagdo do contrato, sem a correspondente eficiéncia na prestagéo do servigo, no
minimo, configura hipotese de improbidade administrativa por auséncia de vinculagdo a

moralidade administrativa, bem como, eficiéncia.

Obtencéo de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracao

17. A area técnica nédo apresentou pesquisa evidenciando que os pregos contratados permanecem
vantajosos para a Prefeitura Municipal de Santa Izabel do Paré, merecendo a complementagéo da

instrugéo processual.

Da manutencéo das condicdes iniciais de habilitacdo pela empresa contratada

18. Quanto a manutengéo das condigdes de habilitagdo da contratada, a Administragéo juntou aos
autos Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, bem como certiddes que demonstram a
regularidade fiscal e junto ao FGTS;

19. Recomenda-se, ainda, que, previamente a celebragdo do termo aditivo, seja verificado se
existe registro de sangdo aplicada a contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar
contrato administrativo e alcancem esta Prefeitura, por meio de consulta aos seguintes sistemas:

» Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS
(http://www.portaltransparencia.gov.br); Q{
AN
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» Cadastro Informativo dos créditos nao quitados do setor publico federal - CADIN;

> Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido (http://portal2.tcu.gov.br); do TCE-PA
e TCM-PA

> Conselho Nacional de Justiga - CNJ (http://www.cnj.jus.br).

CONCLUSAO

20. Diante do exposto, conclui-se acerca da celebragéo do 2° Termo Aditivo ser possivel, verificada
as pontuagdes pela Autoridade Competente, tendo em vista ser, segundo a Secretaria Municipal
de Saude, um servico continuo.
21. Na oportunidade, reiteramos a necessidade de inclus&o de todas as publicagdes dos extratos
dos contratos e instrumentos congéneres no Diario Oficial correspondente.
Este é o parecer. S.M.J.
Santa Izabel do Para — PA, 26 de Novembro de 2018

%

) A
FRANCISCO GERALDO MATOS SANTOS
Assessor Juridico Municipal - PMSIP
OAB/PA 23.276
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