PREFEITURRA DE

I ff ALTAMIRA I

REMOWAGAD, UNIAO E TRABALHO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Locagédo de Imovel.
Inexigibilidade de Licitacdo com fundamento
no art.74, inciso V, 85° I, II, Ill, da Lei
14.133/2021. Possibilidade.

RELATORIO:

Foi encaminhada solicitacdo para adogdo dos procedimentos necessarios para a realizacao
de locacdo de imovel urbano localizado na Rua Joanin Trevisan, s/n° Distrito Castelo dos Sonhos,
Municipio de Altamira/Pa, destinado as instalagcBes da subprefeitura do distrito de castelo dos
sonhos, municipio de Altamira/PA.

Dentre os documentos, é relevante destacar a presenca dos seguintes documentos nos
autos: A) Oficio encaminhado pelo setor responsavel; B) Documento de Formalizacdo de
Demanda; C) Declaracéo de Inexisténcia de Imoveis; D) Justificativa da singularidade; E) Dotagdo
Orcamentaria; F) Justificativa de preco e G) Declaracdo de adequacéo orcamentaria e financeira.

Diante da instauragdo do Procedimento Administrativo, foram os autos encaminhados para
esta Assessoria Juridica, para que seja analisada a viabilidade juridica da realizacdo da presente
contratacao.

E o relatério.

Passamos a expor nos termos a seguir.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre frisar que a presente analise sera delimitada tdo somente aos aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida a andlise desta Assessoria Juridica, partindo-se do
pressuposto de que ao propor a solucdo administrativa, ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orcamentérias, financeiras, organizacionais e administrativas.

Neste sentido, ressalva-se que a presente analise se dara estritamente no aspecto juridico e
de cumprimento das formalidades legais exigidas pela legislacdo vigente, ficando o critério da
conveniéncia e oportunidade para realizacdo da inexigibilidade de licitacdo subordinada ao
interesse do gestor.

FUNDAMENTACAO. DA ANALISE JURIDICA.
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Como regra, a Administracdo Publica, para contratar servigos ou adquirir produtos esta
obrigada e submetida a necessidade de realizacdo de procedimento licitatério, conforme exigéncia
constitucional, nos termos do art.37, inciso XXI da CF/88.

A obrigatoriedade de licitar pauta-se na necessidade de observancia de dois critérios
fundamentais para a Administracdo Publica, que é o estabelecimento de tratamento igualitario
entre os interessados em contratar com a Administracdo, visando concretizar os principios da
isonomia, impessoalidade e moralidade e a concretizagdo da proposta mais vantajosa para o poder
publico.

Com isso, possivel perceber que entre 0s principais objetivos tragados para 0s instrumentos
licitatérios encontra-se a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
buscando proporcionar também tratamento isondmico quanto a oportunidade de contratacdo com
o0 Poder Publico para a sociedade, atuando como fator de eficiéncia e impessoalidade no processo
de realizacdo de contratacdes na Administracdo Publica.

Do dispositivo acima, pode-se concluir fundamentalmente, que a licitacdo busca o alcance
de duas finalidades essenciais. A primeira é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre
as propostas apresentadas, qual a mais vantajosa para si, buscando atender o melhor interesse
publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos a igualdade de condi¢cfes para que sem
privilégios possam usufruir do seu direito de participar dos processos de contratagdo com o poder
publico.

Evita-se, desta forma, a malversacdo dos recursos publicos pelos agentes envolvidos no
processo de contratacdo, bem como torna-se possivel a lisura dos procedimentos, adotando-se
critérios objetivos e impessoais para que a Administracdo possa firmar contratos administrativos.

Entretanto, a ordem constitucional brasileira e a propria legislacdo infraconstitucional
permitem que em certas hipdteses o gestor publico proceda com a dispensa da realizacdo de
certame licitatorio. Noutros casos, o administrador também podera se encontrar diante de objetos
contratuais e hipdteses que inviabilizam a realizagdo do certame. Sdo estas as hipoteses de
inexigibilidade e dispensa de licitacdo, conforme autorizado pela prépria Carta Constitucional:

Art.37 (...)

XXI- ressalvado os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitacao publica
gue assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes (...)

A partir do acima indicado pelo art.37, inciso XXI da Constituicdo Federal, verifica-se que
0 procedimento de Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo deve ser compreendido como excecao
no ordenamento juridico brasileiro, devendo ocorrer apenas em hipoteses autorizativas previstas
em lei. Inclusive, este é o posicionamento doutrinario acerca do tema. Vejamos a licdo de Marcal
Justen Filho:

“a supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral,
de licitagdo para contrata¢fes da Administracdo Publica. No entanto, existem
hipdteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria
consecucdo dos interesses publicos. (...). Por isso, autoriza-se a Administracéo
a adotar um outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou
substituidas por outras”. (Justen, Filho, 2000)
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Com isso, contratagfes via dispensa ou inexigibilidade de licitacdo podem ser definidas
como meios excepcionais de contratacdo pela Administracdo Publica, devendo haver o
cumprimento de diversos requisitos legais para que se configure a hipdtese autorizativa de tais
tipos de contratacéo.

No caso dos autos, trata-se de pedido de andlise acerca da legalidade de contratacdo de
imdvel para atendimento das necessidades para as instalaces da subprefeitura do distrito de
castelo dos sonhos municipio de Altamira/PA.

A realizacdo de locacdo de imoveis pela Administracdo Publica possui certas peculiaridades
e necessidades que necessitam ser observadas quando da realizacdo da contratagdo, o que atrai a
possibilidade de contratacdo via inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art.74, inciso V da Lei
n°14.133/2021. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competic&o, em especial nos
casos de:

(..)

V - aquisi¢do ou locacao de imdvel cujas caracteristicas de instalacbes e de
localizac&o tornem necessaria sua escolha.

8 5° Nas contratagfes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacéo, e do prazo de
amortizacao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

11 - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administracéo e que evidenciem vantagem para ela.

Sobre o critério da escolha pelo legislador acerca do enquadramento da locacdo de imoveis
em hipotese de inexigibilidade, a doutrina ja se manifestou sobre o assunto no sentido de que sdo
as caracteristicas do imovel que atraem e fazem com que a Administracdo o escolha para execucao
de suas atividades. Vejamos o que diz a ligdo de Marcal Justen Filho:

As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo, dimensdo, edificacéo,
destinacgdo, etc.) sdo relevantes, de modo que a Administracdo ndo tem outra
escolha. Quando a Administracao necessita de imoével para destinacao peculiar
ou com localizacdo determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre
particulares. Ou a Administracdo encontra o imovel que se presta a atender seus
interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar)
o imovel disponivel; na segunda, é impossivel a loca¢éo ou aquisicao.

Pela licdo acima colacionada, bem como em razdo da inteligéncia do art.74 da Lei n°
14.133/2021, é de se observar que a possibilidade de contratacdo via inexigibilidade se d& em razéo
das caracteristicas especificas do imovel que justificam sua escolha, devendo, para isso, a
Administragdo Publica observar o disposto nos incisos do §5° do mesmo dispositivo, devendo
haver a presenca de documentos relevantes, quais sejam:
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| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacéo, e do prazo de
amortizacao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administracéo e que evidenciem vantagem para ela.

A presenca de tais documentos é necessaria para que fique certificada nos autos a
inviabilidade de competicdo na contratacdo do objeto pretendido e justifique tanto a contratacéo
via inexigibilidade quanto o proprio valor do contrato a ser celebrado pela Administracéo
Municipal.

Compulsando os autos é possivel identificar que tais documentos encontram-se presentes e
assinados pelas autoridades competentes, estando, portanto, justificada a realizagdo da contratacao
via inexigibilidade de licitacdo, tal como permite o art.74, inciso V da Lei n® 14.133/2021.

Documento relevante a ser observado € a justificativa de singularidade da locacéo de imovel
e a declaracdo de inexisténcia de imdveis vagos da Prefeitura que possam atender a demanda que
se pretende com esta contratacéo.

Diante disso, verifica-se 0 cumprimento do requisito para justificar a contratacdo via
inexigibilidade de licitacdo do imdve pretendido, sendo imperioso apenas ressaltar a necessidade
de o proprietario entregar o bem para utilizacao pela Administracdo em boas condi¢des e em bom
estado de uso, especialmente considerando o objetivo para qual o bem se encontra destinado.

E importante ainda frisar que para a contratagio de locacio de imével, via inexigibilidade
de licitacdo, a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos exige, necessariamente, a adocao de
procedimento licitatério formal, o que atrai o dever de cumprimento dos requisitos minimos no
aspecto documental exigidos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
CoOm 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificacdo minima necessaria;

VI - raz8o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.
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Compulsando os autos, verifica-se que se encontram presentes as documentacgdes exigidas
pelo Art.72 da Lei n 14.133/2021, sendo possivel o prosseguimento do feito.

Convém destacar que, compulsando os autos encaminhados a esta assessoria juridica,
verificou-se a auséncia de documentos essenciais para a habilitacdo do contratado, haja vista que
a Administracdo Publica deva ter a cautela de analisar tais documentos e habilitacdo com o objetivo
de verificar se suas condi¢cdes habilitatorias estdo de acordo com as exigéncias legais, bem como
regularidade da documentacdo do imével em questéo.

Em relacdo a minuta do Contrato Administrativo, verifica-se pela sua regularidade,
considerando que a mesma apresenta 0s requisitos minimos e necessarios para realizacdo da
contratagéo pretendida, bem como se encontra fundamentada na Lei n® 14.133/2021 que orienta a
presente contratacao.

CONCLUSAO
Ante 0 exposto, por esses fundamentos, esta Assessoria Juridica OPINA:

A) Pela possibilidade de realizacdo da presente contratacdo via inexigibilidade de licitacdo,
com fundamento no art.74, inciso V da Lei n® 14.133/2021;

B) Pela necessidade de a parte contratada apresentar a documentacéo de habilitacdo atualizada
e necessaria para o presente tipo de contratagdo, para que comprove a possibilidade de
firmar contrato com a Administracdo Publica, principalmente no que tange a apresentacéo
de Certiddo Negativa de Débitos da Unido, Certiddo Negativa de Débitos do Estado,
Certidao Negativa Municipal e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

Impende destacar que, a Assessoria Juridica elabora seus pareceres sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da préatica
dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente.

Logo, a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e direcional, por esse
motivo, as orientacdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, a qual deve
proferir decisbes com base neste parecer, ou pode, de forma justificada, adorar orientacOes
contrdrias ou diversas da emanada por este 6rgao juridico, ou seja, fica pendente de decisdes finais
do gestor publico, que prevalecera nesta demanda.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagio, com base nas informagdes
apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

Altamira/PA, 16 de Janeiro de 2025

PEDRO  foimadoce
HEN RIQU por PEDRO

HENRIQUE
E COSTA cosTADE

DE OTWEIRA Pedro Henrique Costa de Oliveira
Dados:

OAB/PA n.” 20341
OLIVEIRA 2025.01.16 !

11:49:58 -03'00'
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