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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABR

PROCESSO N° 19.558/2022-PMM.

MODALIDADE: Pregao Presencial n° 57/2022-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego por Item.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos médicos especializados
em Unidade de Terapia Intensiva — UTI (médico intensivista/coordenador, médico intensivista rotineiro e
médico clinico) com capacidade de 10 leitos.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude - SMS.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 738/2022-CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise do procedimento licitatério constante no Processo n° 19.558/2022-PMM,
na modalidade Pregao Presencial n® 57/2022-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor Prego por Item,
requisitado pela Secretaria Municipal de Saide - SMS, cujo o objeto é a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos médicos especializados em Unidade de Terapia Intensiva —
UTI (médico intensivista/coordenador, médico intensivista rotineiro e médico clinico) com capacidade de
10 leitos, sendo instruido pela requisitante e pela Comissdo Especial de Licitacdo (CEL/SEVOP)
conforme especificagdes técnicas constantes no edital e seus anexos e outros documentos juntados.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a anélise técnica inicial do feito, verificando
se o0s procedimentos que precederam a realizagdo do pregdo foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administragdo Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do edital,
das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros
fiscal e trabalhista e demonstragdes contabeis, para comprovagao da regularidade e exequibilidade de
uma futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se, ao tempo desta apreciagdo, com 1.566 (mil quinhentas e
sessenta e seis) laudas, reunidas em 05 (cinco) volumes. Contudo, cumpre-nos ressaltar que foram

identificados diversos equivocos em sua autuacdo, os quais tiveram inicio no seu Volume | e,

consequentemente, reverberaram por todo o processo. Nesta senda, observa-se a juntada incompleta

de documento como a Justificativa de Adocdo da Modalidade Pregdo Presencial (fl. 19). Além disso, ndo
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foi sequida a ordem crescente da numeracio do Volume |, que apds a fl. 119 foi reiniciada com a fl. 110.

Desse modo, ha duplicidade de numeracio para as fls. 110-119. Outrossim, verifica-se a duplicidade de

numeracao para a fl. 127, empregada sucessivamente no parecer PROGEM/2022 e na capa do Primeiro

Edital. Por fim, constatamos a supressdo de 09 (nove) laudas no intervalo das fls. 240 a 250. Referidas

irreqularidades ocasionaram o erro na numeracéo de todo processo, que néo reflete sua real quantidade

de laudas, prejudicando ainda a escorreita referéncia dos documentos no Parecer em tela. Todavia,

devido ao avangar do tramite processual, esta analise segue a numeragdo constante no momento.

N&o obstante, recomendamos especial atengédo a unidade protocolar da CEL/SEVOP para que
adote medidas destinadas a regular autuagdo dos processos licitatorios (juntada, carimbo e numeragéo),
observada a ordem cronoldgica dos documentos produzidos e a ordem crescente numeragéo, abstendo-
se de dar continuidade aos procedimentos sem que sejam corrigidos 0s erros como 0s apontados.

Passemos a analise.

2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indica¢do do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisicéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagbes e demais
documentos relativos a licitagéo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 19.558/2022-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagédo necessaria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Da analise do que dos autos consta, depreende-se que a demanda foi inicialmente sinalizada
em 30/06/2022, por meio do Memorando n° 371/2022-SCA/SMS (fl. 02), apontando a necessidade do
objeto para atendimento das necessidades do Hospital Municipal de Maraba

Consta nos autos o Oficio n® 1.948/2022-Compras/SMS, subscrito pelo Secretério Municipal
de Saude a época, Sr. Luciano Lopes Dias, requisitando ao presidente da Comissao Especial de
Licitacdo — CEL/SEVOP a instauracéo de processo licitatdrio para pretensa contratagéo do objeto (fl. 87).

O Secretario Municipal de Saude, Sr. Luciano Lopes Dias, autorizou 0 inicio dos trabalhos

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 2 de 15



ESTADO DO PARA > x |

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABR

procedimentais para realizagdo do certame e eventual contratagdo por meio de Termo que consta a fl.
13.

A necessidade de aquisicao do objeto encontra-se justificada (fl. 15) e decorre da adequagéo
de 10 (dez) leitos da Unidade de Terapia Intensiva (UTI), anteriormente destinados ao tratamento dos
pacientes acometidos da COVID-19 para o atendimento geral de pacientes graves.

Verificamos nos autos a Justificativa para Adocao da Modalidade Pregéo Presencial (fls. 19).
Contudo, referido documento foi parcialmente juntado aos autos, o que devera ser sanado, tendo em
vista a essencialidade do documento para a realiza¢do do procedimento na forma presencial.

Verifica-se a juntada aos autos de Justificativa de Consonéncia com o Planejamento
Estratégico, informando a necessidade de contratagdo do objeto por tratar-se de investimento de suma
importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela Administragdo Municipal, como parte do
processo de desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio
para o quadriénio 2022-2025 (fls. 16-18).

Por fim, observamos a juntada no bojo processual de Termos de Compromisso e
Responsabilidade subscritos pelos servidores Geraldo Pereira Barroso, Luis Sergio Matos dos Santos e
Fabrizzio G. Chene Bastos (fl. 57) que se comprometem com o acompanhamento do procedimento
administrativo e fiscalizagao do contrato a ser firmado.

2.2 DaDocumentagao Técnica

Em analogia ao art. 3° IV do Decreto n° 10.024/2019, a SMS contemplou os autos com o
Estudo Técnico Preliminar’ (fls. 04-12), trazendo a baila parametros como a necessidade da contratagao,
estimativas, descrigdo da solugao, resultados pretendidos, gerenciamento de risco e outros.

O Termo de Referéncia e anexos (fls. 58-77) contém clausulas necessarias a execugédo do
pregdo bem como a aquisicdo do objeto tais como justificativa, condi¢des de entrega do objeto,
obrigagdes do contratante e contratada, estimativa de prego, vigéncia contratual, dentre outras, além de
anexo descritivo do objeto (fl. 78).

No caso em analise, para melhor expressar a média dos valores praticados no mercado, bem
como para afericdo da vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores
obtidos por meio de cotacdes realizadas junto a 03 (trés) empresas atuantes no ramo do objeto licitado
(fls. 50-56), bem como em pesquisa feita no Banco de Precos, consolidada em Relatdrio de Cotacéo (fls.
46-49).

Com os valores amealhados, foi gerada a Planilha Média de Pregos (fl. 20), visada pelo Gestor

" Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclus&o pela viabilidade da contratagao, fundamenta o termo de referéncia.
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Municipal, contendo um cotejo dos pregos referenciais, a qual serviu de base para confecgdo do Anexo
Il do Edital (fl. 850, vol. lll), indicando o item e sua descri¢do, quantidades, as unidades de contratagéo,
0s precos unitarios e totais por itens, resultando no valor estimado do objeto do certame em R$
2.224.055,34 (dois milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, cinquenta e cinco reais e trinta e quatro
centavos). Impende-nos destacar que o objeto da licitagdo é composto de um Unico item, o0 qual agrega
todos os servigos médicos necessario para o fiel cumprimento das atividades em UTI almejadas.

A intencéo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20220711002 (fls. 86).

Verifica-se a juntada aos autos de copias: das Leis n° 17.767/2017 (fls. 83-85) e de n°
17.761/2017 (fls. 80-82), e de que dispdem sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder
executivo municipal; da Portaria n® 307/2022-GP que nomeia a Sr. Luciano Lopes Dias, como Secretaria
Municipal de Saude (fl. 79); da Portaria n° 1.880/2022-GP que designa os servidores para compor a
Comissao Especial de Licitagao (fls. 92-93); bem como ilustra o processo administrativo os atos de
designagéo e aquiescéncia do pregoeiro a presidir o certame, Sr. Higo Duarte Nogueira (fl. 88-89).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, percepcionamos o atendimento ao disposto no
art. 3°da Lei 10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatéria do pregao.

2.3 DaDotagao Orgamentaria

Verifica-se a juntada aos autos de Declaragdo de Adequagéo Orgamentaria (fl. 14), subscrita
pela titular da SMS, na condi¢&o de ordenadora de despesas da requisitante, onde afirma que o objeto
ora em analise ndo constituira dispéndio sem previsdo orgamentaria, estando em adequagao financeira
com a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Nesta esteira, foi juntado o Extrato do saldo das dotagbes orgamentarias destinadas a SMS
para 0 ano de 2022 (fls. 21-43), bem como o Parecer Orgamentario n® 594/2022/SEPLAN (fl. 44),
referente ao exercicio financeiro de 2022, indicando existéncia de crédito no orcamento e que as

despesas correrao pelas seguintes rubricas:

061201.10.302.0012.2.055 — Atengao de Média e Alta Complexidade — MAC/SIH;
Elementos de Despesas:
3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Da analise orcamentaria, conforme dotagéo e elemento de despesa indicados, observamos
haver compatibilizacéo entre o gasto pretendido com a contratagao e o saldo consignado para tal no

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 4 de 15



ESTADO DO PARA > x |

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABR

orgamento da requisitante, uma vez que o saldo somado para os elementos acima citados compreende

valor suficiente para cobertura do montante estimado.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
edital (fls. 94-109, vol. I) e do contrato (fls. 115-114, vol. 1), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-
se em 19/08/2022, por meio do Parecer/2022-PROGEM (fls. 118-122, 123-127/cdpia, vol. 1), atestando
a legalidade dos atos praticados até 0 momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito.

Atendidas, assim, as disposigdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

2.5 Do Edital

Constam dos autos dois editais do Pregao Presencial n°® 57/2022-CEL/SEVOP/PMM, bem
como seus anexos, sendo o primeiro datado no dia 23/08/2022 (fls. 127-159, vol. |) e 0 segundo datado
de 21/09/2022 (fls. 833-865, vol. Ill), apds o fracasso da sesséo inicialmente designada.

Nesta senda, observa-se que o instrumento convocatério definitivo ndo se encontra assinado
fisicamente tampouco rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu, em desconformidade
ao disposto no artigo 40, §1° da Lei 8.666/1993, para o que recomendamos providencias de al¢ada.

Dentre as informagdes pertinentes, destacamos que consta no derradeiro instrumento a data
de abertura da sessdo publica para dia 04 de outubro de 2022, as 09h (horario local) no Auditério da
Comissao Especial de Licitagdo — CEL, localizado no prédio da Secretaria Municipal de Viagéo e Obras
Publicas - SEVOP, na cidade de Maraba/PA.

3. DA FASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio
deixa 0 ambito interno da Administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne a fase externa do Processo Administrativo n° 19.558/2022-PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade de atos e divulgagdo do certame, as empresas licitantes respeitaram os
prazos estipulados pelo edital e as sessdes do Pregdo ocorreram dentro da normalidade desejada, de
acordo com os topicos explanados a seguir.
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3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagao inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatorio para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgéo de
propostas e reunido das condigdes de participagao na disputa.

A Administragdo providenciou a divulgacédo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicagdes relacionadas na Tabela 1, a seguir:

DATADA |DATA ANUNCIADA
PUBLICAGAO|PARA O CERTAME

23/08/2022 05/09/2022 Aviso de Licitagao (fl. 160, vol. 1)

MEIO DE PUBLICAGAO OBSERVAGOES

Diério Oficial dos Municipios do Estado
do Para - FAMEP n° 3064

Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA

23/08/2022 05/09/2022 Aviso de Licitacéo (fl. 161-16, vol. | 2)

n° 35.086
Jomal Amazénia 23/08/2022 05/09/2022 Aviso de Licitagao (fl. 163, vol. 1)
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 09/09/2022 Resumo da Licitagéo (fls. 165-166, vol. I)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 05/09/2022 Detalhes da Licitagao (fls. 167-168, vol. |)

EDITAL REPUBLICADO POR MOTIVOS DE FRACASSO
Diéario Oficial dos Municipios do Estado

do Para — FAVEP e 3083 20/09/2022 04/10/2022 Aviso de Licitagéo (fl. 866, vol. Ill)
Didrio Gficial d°n§,3§2fjf2‘1° Para —10EPA | 900012022 | 0471012022 Aviso de Licitago (. 867, vol. Il
Jornal Amazoénia 20/09/2022 04/10/2022 Aviso de Licitagéo (fl. 868, vol. Ill)
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 04/10/2022 Resumo da Licitagao (fl. 870-871, vol. lll)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 04/10/2022 Detalhes da Licitagao (fl. 872-873, vol. Ill)

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Pregdo Presencial n® 57/2022-CEL/SEVOP/PMM, Processo n°
19.558/2022-PMM.

A data de efetivacdo das publicagdes satisfaz ao prazo de intervalo minimo de 08 (oito) dias
Uteis da data da divulgacdo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagdo do certame, em
atendimento ao disposto no art. 4°, V da Lei n°® 10.520/2002, regulamentadora da modalidade
denominada pregéo.

Verifica-se a juntada de e-mails contendo pedido de esclarecimento ao edital definitivo, com a
respectiva resposta (fls. 874-876, vol. Ill).

3.2 Da 12 Sessao Publica do Pregao — Certame Fracassado

Conforme Ata da Sesséao constante dos autos (fls. 827-830, vol. lll), em 05/09/2022, as 09h, o
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Pregoeiro da Comisséo Especial de Licitagdo — CEL reuniu-se com a equipe de apoio para abertura dos
envelopes referentes as propostas comerciais e habilitagdo de empresas interessadas no Pregéao
Presencial n° 57/2022-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servicos médicos especializados em Unidade de Terapia Intensiva — UTI (médico
intensivista/coordenador, médico intensivista rotineiro e médico clinico) com capacidade de 10 leitos.

Registrou-se o comparecimento de 05 (cinco) empresas, sendo elas: 1) DAVID JOSE
OLIVEIRA TOZETTO & CIA LTDA, CNPJ: 11.508.102/0001-39; 2) SIM SAUDE SERVIGOS LTDA,
CNPJ: 13.667.864/0001-03; 3) AMB SERVICOS DE SAUDE LTDA, CNPJ: 28.579.882/0001-00; 4)
VITTA SERVIGOS DE SAUDE LTDA, CNPJ: 33.907.572/0001-08; e 5) URSA SERVIGOS LTDA, CNPJ:
24.157.800/0001-89;

Credenciados representantes das empresas DAVID JOSE OLIVEIRA TOZETTO & CIA LTDA
e URSA SERVICOS LTDA, por apresentarem documentagéo em conformidade as exigéncias do edital,
procedeu a comissdo com a consulta ao Cadastro Nacional de Empresa Inidoneas e Suspensas — CEIS
e ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP como atos condicionantes a participagéo no
certame, ndo sendo constatada nenhuma san¢do em nome das licitantes que pudesse impedir qualquer
participacgéo.

Outrossim, informou o pregoeiro que todas as empresas apresentaram os documentos
solicitados em edital para participa¢do na condigdo de Microempresas/Empresas de Pequeno Porte -
ME/EPP e desta feita poderiam se utilizar das prerrogativas da Lei Complementar n® 123/2006 e da Lei
Complementar Municipal n® 13/2021 quanto aos beneficios aplicaveis a tais portes empresariais.

Ato continuo, foram solicitados os envelopes com as propostas comerciais e verificados quanto
as suas inviolabilidades, o que ensejou abertura dos mesmos para classificagédo de acordo com os
requisitos do edital, sendo facultado aos representantes credenciados a oportunidade de vistas e
manifestagdes quanto aos referidos documentos, ndo sendo apresentados questionamentos.

Nesta senda, registrado em ata os valores apresentados, conforme ordem de classificagéo, em
razdo da auséncia de representantes credenciados para as empresas melhor classificadas, procedeu o
pregoeiro com a abertura do envelope de habilitacdo da primeira colocada bem como, consecutivamente,
das demais licitantes, pela ordem de classificacdo, tendo em vista as sucessivas inabilitagdes das
participantes, pelos seguintes motivos:

e VITTA SERVICOS DE SAUDE LTDA, auséncia de cumprimento aos subitens 6.1Il, "a”
e “b” e subitem 6.3.1V, "a”, “c” e “e” do edital;

e AMB SERVICOS DE SAUDE LTDA, auséncia de cumprimento aos 6.1ll, a’ e “b” e
6.3.IV,"a", “c” e “e” do edital;

o SIMSAUDE SERVICOS LTDA, auséncia de cumprimento ao subitem 6.3.1V.c do edital
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e DAVID JOSE OLIVEIRATOZETTO & CIALTDA, auséncia de cumprimento ao subitem
item 3.6.2 do edital;
e URSA SERVICOS LTDA, auséncia de cumprimento ao subitem 6.3.IV.c do edital.

Dessa forma, inabilitadas todas as participantes, o pregoeiro e equipe declarou FRACASSADO
o certame, concedendo prazo para manifestagdes de intengé@o de recurso, registrando-se que todos
abdicaram do direito. Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sesséo as 12h05 do mesmo dia,
sendo a ata lavrada.

Neste ponto, conforme registrado em ata, a licitante DAVID JOSE OLIVEIRA TOZETTO & CIA
LTDA, apresentou durante a sessdo documento com conteudo ndo condizente com seu porte
empresarial, uma vez que, possuindo faturamento superior ao limite legal (art. 3° da Lei Complementar
n°® 123/2006), ndo poderia declarar-se como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte. Destarte,
recomendamos que autoridade competente avalie a conveniéncia e oportunidade para eventual
formalizacdo de denuncia do fato, a ser encaminhada a Comissao Permanente de Apuragao (CPA) para
afericdo de eventuais responsabilidades.

Do Certame Fracassado e da Opgéao por Nova Sessao

Em virtude do resultado da sess@o do certame o Pregoeiro, por meio do Memorando n°
757/2022-CEL/SEVOP/PMM (fl. 831, vol. lll), informou a autoridade da pasta requisitante sobre o
resultado da sessdo. Nesta senda, solicitou a referida autoridade competente, manifestagéo quanto as
providéncias a serem tomadas, quer fosse a republicacdo do edital e reabertura de prazo para nova
sessdo, a revogacao do procedimento, ou outro ato discricionario de acordo com a conveniéncia do
interesse da Administracao.

Nesta senda, por meio do Memorando n° 2.894/2022/Compras/SMS (fls. 832, vol. ll), a
Secretaria Interina de Saude, Sra. Monica Borchart Nicolau, manifestou interesse na continuidade do
certame com nova divulgagéo do edital e agendamento de sessao.

3.3 Da 22 Sessao Publica do Pregao — Credenciamento, Habilitagdo e Propostas Comerciais

Conforme Ata da Sessao constante dos autos (fls. 1.420-1.422, vol. V), em 04/10/2022, as 09h,
o0 Pregoeiro da Comissao Especial de Licitagdo — CEL reuniu-se com a equipe de apoio para abertura
dos envelopes referentes as propostas comerciais e habilitacdo de empresas interessadas no Pregao
Presencial n° 57/2022-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para
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prestagdo de servicos médicos especializados em Unidade de Terapia Intensiva — UTI (médico
intensivista/coordenador, médico intensivista rotineiro e médico clinico) com capacidade de 10 leitos.

Registrou-se o comparecimento de 03 (trés) empresas, sendo elas: 1) DAVID JOSE OLIVEIRA
TOZETTO & CIA LTDA, CNPJ: 11.508.102/0001-39; 2) GESTAO MEDICA ESPECIALIZADA
SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ: 26.634.582/0001-51; e 3) EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA,
CNPJ: 14.074.423/0001-60.

Em conformidade as exigéncias do edital, procedeu a comissao com a consulta ao Cadastro
Nacional de Empresa Inidoneas e Suspensas — CEIS e ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas -
CMEP como atos condicionantes a participagdo no certame, ndo sendo constatada nenhuma sangéo em
nome das licitantes que pudesse impedir qualquer participagdo. Outrossim, informou o pregoeiro que
todas as empresas participaram na condi¢do de empresa de grande porte.

Ato continuo, foram solicitados os envelopes com as propostas comerciais e verificados quanto
as suas inviolabilidades, o que ensejou abertura dos mesmos para classificagdo de acordo com o0s
requisitos do edital, sendo facultado aos representantes credenciados a oportunidade de vistas e
manifestagdes quanto aos referidos documentos, ndo sendo apresentados questionamentos.

Registrados os valores inicias, a sessdo passou para fase de lances e tentativa de negociagao,
sagrando-se vencedora a empresa EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA. Contudo, aberto o envelope
de habilitagdo da licitantes, ao avaliar os documentos apresentados, o pregoeiro declarou a empresa
INABILITADA por auséncia de declaracdo dos profissionais a comporem a escala de UTI (subitem
6.3.IV.e do edital) e por desconformidade dos atestados de capacidade técnica apresentados (subitem
6.3.IV.c do edital).

Convocada a segunda colocada, GESTAO MEDICA ESPECIALIZADA SERVICOS MEDICOS
LTDA, foi igualmente INABILITADA, por auséncia de declaragéo dos profissionais a comporem a escala
de UTI (subitem 6.3.1V.e do edital)

Por fim, declarada como arrematante a terceira colocada DAVID JOSE OLIVEIRA TOZETTO
& CIA LTDA, com base na analise dos documentos apresentados, foi declarada HABILITADA e
VENCEDORA, por atenderem as exigéncias do edital, com o valor total de R$ 2.160.000,00 (dois
milhdes, cento e sessenta mil reais).

Apds, a empresa EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA, manifestou intengdo de recorrer
contra a sua inabilitagao, informando que os atestados apresentados atendiam aos requisitos editalicios,
bem como pelo fato de ter apresentado em sessédo a declaragdo de profissionais a comporem a escala
de UTI, recursado o recebimento pelo pregoeiro.

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a sessdo as 15h32, sendo a ata lavrada e assinada
pelo pregoeiro, equipe de apoio e licitante presente.
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3.4 Fase Recursal
Respeitados o0s prazos legais, o Pregoeiro da CEL/SEVOP/PMM recebeu razdes e
contrarrazdes recursais, realizou sua andlise e julgamento e remeteu os autos para decisdo de

autoridade superior nos termos a seguir.

Do Recurso apresentado pela empresa EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA

No dia 07/10/2022, a empresa EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA protocolou Recurso
Administrativo (fls. 1.426-1.449, vol. V), contrapondo-se & decisdo de sua habilitagdo. No ensejo,
asseverou que foi erroneamente inabilitada pelo pregoeiro que equivocadamente declarou nulo o
contrato firmado com a empresa Organizagédo Goiénia de Terapia Intensiva (OGTI), emissora do atestado
de capacidade técnica, sob 0 argumento de que a clausula 6.10 vedava a subcontratagao, ressaltando
que o contrato entre a OGTI e a Secretaria de Saude de Mato Grosso, tratava-se de “gerenciamento
técnico” e ndo de servigos médicos. Ademais, ressaltou que o atestado apresentado pela recorrida
decorria do mesmo tipo de contratag&o, ou seja, prestagdo de servigos médicos a empresa gestora, pelo
que, desse modo, deveria ser igualmente inabilitada.

Outrossim, alegou erro na recusa de recebimento da declaragdo durante a sesséo,
apresentado jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) onde a corte de contas se manifesta
de forma favoravel a admissao de prova de condi¢do preexistente (Acérdaos n° 988/2022, n° 468/2022,n°
2443/2021 e n°® 1795/2015 todos do plenario) como forma de privilegiar o formalismo moderado e a
razoabilidade.

Por fim, aduziu pela inabilitagdo da recorrida por auséncia de escrituracdo eletronica.

Das Contrarrazoes ao recurso apresentadas pela empresa DAVID JOSE OLIVEIRA TOZETTO &
CIALTDA

Ao apresentar suas Contrarrazdes (fls. 1.536-1.549, vol. V), em 14/10/2022, a licitante DAVID
JOSE OLIVEIRA TOZETTO & CIA LTDA argumentou que a recorrente, ao ndo apresentar documentagao
conforme o edital, violou o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, pelo que eventuais falhas
na composi¢ao dos documentos exigidos ndo poderiam ser supridas pela Administragéo, sob pena de
restarem ainda violadas legalidade e isonomia, pugnando assim pela manutengéo da decisdo proferida
na sessao.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 10 de 15



ESTADO DO PARA > x |

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

Da analise do Recurso Administrativo apresentado

Ao analisar o recurso da recorrente bem como as contrarrazdes da recorrida (fls. 1.550-1561,
vol. V), o pregoeiro destacou que ndo havia dbice a contratagdo da recorrente para a prestagéo de
servigos no ambito do contrato de gestéo firmado entre a empresa OGTI e o Estado do Mato Grosso.
Contudo, reiterou a decisdo proferida durante a sessdo em nao receber a declaragdo de escala dos
profissionais, pois ndo constava do envelope contendo os documentos de habilitagdo nos termos do art.
43, §3° da Lei n°® 8.666/1993.

Por fim, quanto a habilitagdo da recorrida, pontou que o edital permita a apresentagéo do
balanco tanto de forma fisica ou como eletrénica

Neste sentido, o Pregoeiro conheceu do recurso interposto pela licitante EQUIPE
ASSISTENCIA MEDICA LTDA para negar-lhe provimento.

Da Decisao da Autoridade Superior

A par da analise do recurso interposto, a Secretaria Municipal Interino de Saude, Sra. Ménica
Borchart Nicolau, na qualidade de Autoridade Superior, ratificou a decisédo do pregoeiro, julgando
improcedente o recurso interposto pela empresa EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA (fl. 1.564, vol.
V).

Neste sentido, consta dos autos copia de e-mail enviado pelo Pregoeiro as participantes do
certame, em 24/10/2022 (fl. 1.565, vol. V), encaminhando em anexo o resultado do julgamento recursal
e decisdo da Autoridade Superior.

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Da analise do valor da proposta vencedora, constatou-se que 0 mesmo esta em conformidade
com o constante no Anexo Il (Objeto) do edital, estando inferior ao prego de referéncia para o item,
conforme denotado na Tabela 2 adiante.

O referido rol contém o item do Pregéo Presencial, a quantidade prevista no edital, o valor
unitario e total (estimado e arrematado) do item e o percentual de redugéo em relagéo ao valor estimado.
Impende-nos informar que a descricdo detalhada do item se encontra no Anexo Il do Edital do Pregéo
em tela.
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Valor Unitario | Valor Unitario | Valor Total | Valor Total
Estimado Arrematado Estimado | Arrematado

(R$) (R$) (R$) (R$)

Reducao

ica Unid.
Descri¢ao (%)

Item
Quant.

Contratac&o de empresa
especializada para
prestagao de servigos
médicos em UTI.

Tabela 2 - Detalhamento dos valores arrematados por Lote. Pregéo Presencial n® 57/2022-CEL/SEVOP/PMM. Vencedora:
DAVID JOSE OLIVEIRA TOZETTO & CIA LTDA.

Més | 12 | 185.337,95 180.000,00 | 2.224.055,40 | 2.160.000,00 | 2,88

Consta dos autos a Proposta Comercial inicial da empresa, uma vez ter sido arrematante sem
ter ofertado lances ou ter negociado o valor. Do documento é possivel atentar que foram atendidas
exigéncias editalicias no tocante a valor e validade da proposta.

Dessa forma, apds a obtencao do resultado do Pregao, o valor global da contratagao devera
ser de R$ 2.160.000,00 (dois milhdes, cento e sessenta mil reais), montante este que representa uma
diferenca de R$ 64.055,40 (sessenta e quatro mil, cinquenta e cinco reais e quarenta centavos) em

relagdo ao estimado para o objeto (R$ 2.224.05540), o que corresponde a uma reducdo de

aproximadamente 2,88% (dois inteiros e oitenta e oito centésimos por cento) no valor global para o item
a ser contratado, corroborando a vantajosidade do pregéo e, desta feita, atendimento aos principios da
Administracdo Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

Presente nos autos os documentos de Credenciamento (fls. 880-933, vol. IV) e Habilitacdo da

referida empresa.

Verificamos a comprovagéo de pesquisa ao Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas —
CEIS para os CNPJ das empresas vencedoras do certame, ndo sendo encontrados impedimentos (fl.
1.065, vol. V). No entanto, ndo vislumbramos tal busca ao CPF dos sécios, tendo este Controle Interno
providenciado, a qual segue anexa ao parecer.

Outrossim, atestamos que em consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP
da Prefeitura de Maraba (fls. 1.050-1.064, vol. IV) ndo foram encontrados, no rol de penalizadas, registros
referentes a impedimento de licitar ou contratar com a Administragdo Municipal em nome das Pessoas
Juridicas vencedoras do certame.

41 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragdo de
contratos com a administragdo publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
In casu, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo das licitantes, consubstanciada no item
12.8.11 do edital do Pregdo Presencial n° 57/2022-CEL/SEVOP/PMM (fl. 161, vol. I).

Avaliando a documentagdo apensada (fls. 1.379-1.385, vol. V), restou comprovada a
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regularidade fiscal e trabalhista da empresa DAVID JOSE OLIVEIRA TOZETTO E CIA LTDA (CNPJ n°
11.508.102/0001-39). Quanto a auséncia de confirmagéo das certiddes, estas foram providenciadas por

este Orgéo de Controle e seguem anexas ao presente parecer.
4.2 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer Contabil n°
1.105/2022-DICONT/CONGEM, resultado de analise nas demonstragdes contabeis da empresa DAVID
JOSE OLIVEIRA TOZETTO E CIA LTDA (CNPJ n° 11.508.102/0001-39).

O aludido parecer atesta que tais documentos representam adequadamente, em todos os

aspectos relevantes, a posigdo patrimonial e financeira da empresa analisada, referente ao Balango
Patrimonial do exercicio 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicédo e a Lei n°
8.666/1993, todo processo decisério € de inteira responsabilidade dos representantes da Comissao de

Licitacdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a contratagao e necessaria publicagéo de atos, aponta-se a importancia de

atendimento a norma entabulada no art. 61 da Lei n® 8.666/1993.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugao Administrativa n® 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) A juntada da integralidade da Justificativa para adogéo do pregéo presencial, conforme
apontado no subitem 2.1 desta analise;

b) A devida atengéo as observagdes inerentes a possivel formalizagdo de denuncia contra
licitante @ Comissdo Permanente de Apuragdo — CPA, para eventuais providencias
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pertinentes a apresentagéo de documentagao ndo condizente com a realidade da empresa
participante no certame, conforme apontado no subitem 3.2;

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizagédo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢6es de regularidade denotadas no
topico 4.1 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugdo do objeto, nos
termos do art. 55, XlIl da Lei n° 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alterages.

Ante ao exposto, desde que atendidas as recomendacoes ha pouco elencadas, bem como
dada a devida atencdo aos demais apontamentos, de cunho essencialmente cautelares e/ou orientativos,

feitos no decorrer desse exame com fito na eficiente contratacéo, execucéo e na adocio de boas praticas

administrativas, néo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n° 19.558/2022-PMM,
referente ao Pregdo Presencial n° 57/2022-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se continuidade ao
certame para fins de divulgacéo do resultado, homologagao pela autoridade competente e celebragao
de Contrato quando conveniente a Administragdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 1 de novembro de 2022.

Leandro Chaves de Sousa Adielson Rafael Oliveira Marinho
Matricula n® 56.016 Diretor de Verificacdo e Analise
Portaria n® 222/2021-GP

De acordo.
A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de forma

digital por LIGIA MAIA

DE OLIVEIRA DEOLIVEIRA

MIRANDA:0032500327
MIRANDA:00 o

Dados: 2022.11.01

] 325003270 16:02:32 -03'00'
LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 19.558/2022-PMM, referente ao Pregdo Presencial n° 57/2022-
CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos médicos especializados em Unidade de Terapia
Intensiva - UTI (médico Iintensivista/coordenador, médico intensivista
rotineiro e médico clinico) com capacidade de 10 leitos, em que é
requisitante a Secretaria Municipal de Saude - SMS, com base nas regras
insculpidas pela Lei n°® 8.666/1993 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitac¢cdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Assinado de forma
Marab&/PA, 1 de novembro de 2022. LIGIA MAIA digital por LIGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:0032500
Responséavel pelo Controle Interno: MIRANDA:O 3270

Dados: 2022.11.01
. O3250032701&M@803%'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabéa
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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