o

JXSEMED

— CONCORDIA DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CO[\ICORDIA DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO CONC@RDIA DO PARA
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Modalidade: Inexigibildiade de Licitagdo n° 6.2023-011.

Processo Administrativo: 21.07.2023.001/CPL — SEMED.

Fundamento legal: Art. 25, inciso |, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de licenca de uso
exclusivo ao sistema SIGEMEC EDUCACAO — Modulo Projeto de Educacéo Infantil de
201 a 250 alunos novos no exercicio — para atender as necessidades da Secretaria de
Educacéo da Prefeitura de Concérdia do Para - PA”.

Trata-se processo administrativo que visa a contratacdo por inexegibilidade de
licitacdo, de empresa especializada no fornecimento de licenca de uso exclusivo ao
sistema SIGEMEC EDUCACAO — Mddulo Projeto de Educacdo Infantil de 201 a 250
alunos novos no exercicio — para atender as necessidades da Secretaria de Educacao da
Prefeitura de Concordia do Para - PA.

A Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Educacdo da Prefeitura
de Concordia do Pard — PA apresentou mediante Projeto Basico 0s seguintes argumentos

gue justificam a necessade da contratacdo, in verbis:

2. DAS JUSTIFICATIVAS DO PROCESSO:

2.1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO:

2.1.1. A pretensa contratacdo de Instituicdo para Licenca de uso do SISTEMA -
Médulo Projetos de Educacdo Infantil no exercicio corrente visa disponibilizar
informacdes e as acdes necessarias para elaboracdo de projeto da educacéo
infantil, com o objetivo de solicitar recursos que sdo devidos ao municipio na
ampliacdo do atendimento a populacao concordiense.

2.1.2. Elucida-se que o “Mddulo de Projetos de Educagéo Infantil de 201 a 250
alunos novos no exercicio” corresponde a disponibilizagdo de informagdes
referentes a acBes necessérias para elaboragcédo do projeto de educacao infantil,
com objetivo de solicitar recursos que sdo devidos ao municipio, sempre que
houver a ampliagdo do atendimento.

2.1.3. Neste servico deverd estar incluso, orientagbes para o levantamento e
célculo de alunos com direito a recursos; orientagbes para o registro fotogréafico
das turmas de alunos, do espac¢o educativo e de todos ambientes escolares, de
acordo com o Projeto Politico Pedagogico da escola; orientagdes ao conselho
Municipal de Educacéo sobre o processo de credenciamento e/ou regularizagédo
de escolas e turmas de educacdo infantil, bem como emissdo de pareceres
conclusivos sobre o atendimento da Educacdo Infantil;, acompanhamento do
projeto no SIMEC, até sua aprovacgéo junto ao FNDE/MEC.

2.1.4. A administracdo da educacdo em um municipio € tarefa extremamente
complexa, neste sentido, se faz necessario a adequagédo de todas as normas, bem
como observacéo dos prazos e efetivagdo de acdes que viabilizem captacdo de
recursos que venham a somar no orcamento desta pasta.

2.1.5. Assim, portanto, a necessidade do objeto esta justificada, em linhas gerais,
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na necessidade de atender a demanda da Secretaria Municipal de Educacdo da
Prefeitura de Concérdia do Para, de modo a instrumentalizar, através do citado
sistema, 0 acesso a recursos necessarios ao pleno desenvolvimento das
atividades voltadas para area da educacao municipal.
2.2. DA JUSTIFICATIVA LEGAL DA CONTRATACAO:
2.2.1. A Contratacdo do objeto fundamenta-se no art. 25, inciso |, da Lei Federal
n° 8.666/93.
2.3. DA CONDICAO DE EXCLUSIVIDADE DO FORNECEDOR:
2.3.1. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, através da sumula 255, dispde que:
“Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responséavel pela
contratacdo a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade
da documentagao comprobatéria da condicdo de exclusividade”.
2.3.2. Em detrimento ao exposto, verificou-se que a criadora do software, a qual
se pretende contratar, possui 0s seguintes documentos que comprovam de forma
legal a sua condicdo de exclusividade, sendo estes:
2.3.2.1. Certificado de Registro de Programa de Computador, processo n°
BR512019002315-3, reconhecido pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial
da Republica Federativa do Brasil, valido por 50 anos.
2.3.2.2. Carta de Exclusividade registrada na Junta Comercial do Estado do Rio
Grande do Sul — JUCERGS, vaélida até janeiro do ano de 2026.
2.3.2.3. Declaracdo de Exclusividade, subscrita pela Associacdo Comercial de
Séo Paulo, com validade definida em até 05 de dezembro do presente ano.
2.3.3. Desta forma entende-se que os documentos apresentados comprovam
de forma clara e objetiva ao critério da exclusividade do fornecedor definida na Lei
Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos, hodiernamente vigente.

A contratacdo em comento pressupde a inviabilidade de competicdo, nestes
casos a municipalidade deve primar acerca de dois fatores:

a) A Administragéo esta diante de fornecedor/executor exclusivo da solugdo — o
que se denomina de “agente monopolista”; ou,

b) A despeito de existir mais de um possivel prestador, ndo é possivel prestador,
ndo é possivel definir critérios objetivos de comparagdo e julgamento — 0 que
configura o “objeto singular”.

Se nao ha outro fornecedor da solucéo justificadamente eleita, necessario avaliar
0S precos atualmente praticados por este mesmo proponente para outros entes publicos
ou privados contratantes.

De igual maneira, se a despeito de existir mais de um técnico profissional
especializado, ndo é possivel definir critérios objetivos de comparacgéo e julgamento entre
propostas, sendo uma motivadamente eleita como a mais adequada a Administracao,
entéo, é preciso sopesar 0s pre¢os que este prestador de servi¢cos, contemporaneamente,
pratica para contratantes diversos em solu¢des semelhantes.

Seja em razdo da exclusividade ou em funcdo da singuralidade do objeto, o

levantamento de precos, para justificar o valor da contratacao, regra geral parte de outros
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ajustes celebrados pelos préprios fornecedores.
No informativo de Licitagoes e Contratos n° 361, o Tribunal de Contas da Uni&o

adentrou essa analise, in verbis:

(..) A justificativa do preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de
licitagdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencgas envolvendo
0 mesmo objeto ou objeto similar.

Denuncias oferecidas ao TCU apontaram possiveis irregularidades em
contratagbes diretas de consultorias técnicas especializadas sob o fundamento de
inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993), firmadas pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ETC).

Entre os pontos discutidos nos autos, mereceram destaques a avaliagdo quanto a
presenca simultdnea dos resquisitos de natureza singular do objeto e notdria
especializagdo do contratado, que levaram a inviabilidade de competicao, e a justificativa
dos precos praticados.

No que diz respeito aos precos contratados, o relator assinalou em seu voto,

preliminarmente:

(...) dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de propostas
e outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do preco poderia ser verificada em
funcédo da atividade anterior do préprio particular contratado (...) — item 9.1.3
do Acérdao 819/2005-TCU-Plenario.

Segundo o aludido, essa linha de raciocinio “vem evoluindo no seio da
Administracdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal,
como nos Acorddo 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario”.

Acerca do caso concreto, o relator assinalou que o ECT conseguiu demonstrar a
adequacado dos precos pactuados levando em conta os valores praticados, pelas
empresas contratadas, em outras avencas por elas mantidas, restando, pois,
‘demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Administracdo com os valores
praticados pela contratada em outros ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto

similar”.
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E concluiu: “Com isso em mente, enfatizo que a justificativa dos pregos
contratados observou o art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993 e seguiu a
jJurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema”, no que foi acompanhado pelos
demais ministros. Acorddo 2993/2018 Plenario, Denuncia, Relator Ministro Bruno Dantas.

Portanto, a seguir o critério da razoabilidade dos precos ofertados em
contratagbes anteriores, constatou-se que a empresa DALBERTO CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA, CNPJ: 20.275.382/0001-73, ofertou precos compativeis, pois o
valor proposto esta abaixo de outros valores ja contratados em outras municipalidades,
conforme pode ser observado nos contratos de objeto similar publicados no Mural de
LicitagBes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, além de variados
atestados de capacidade técnica.

Ex positis a Comisséo Especial de Licitagdo da Secretaria Municipal de Educacéo
da Prefeitura de Concordia do Pard — PA entende com base no critério da razoabilidade
das contratacdes anteriores, que o0 preco ofertado possui adequabilidade a justificar a

pretensa contratacdo, salvo melhor juizo da Ordenadora de Despesas.

Concordia do Para/PA, 24 de Julho de 2023.

THAYNA BRlTO /;ssinado de forma digital

or THAYNA BRITO
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Thayna Brito Estumano
Presidente da Comissédo Especial de Licitacdo da Secretaria Municipal de Educacéo
Prefeitura de Concoérdia do Pard/PA
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