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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
DIRETA. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ART. 74,
CAPUT, DA LEI N2 14.133/21. POSSIBILIDADE.

INTERESSADO: Agente de contratagdo da Comissao Permanente de Contratagao.
Prefeitura Municipal de Itupiranga/PA.

ASSUNTO: Andlise Juridica sobre a possibilidade de contratacdo direta por
Inexigibilidade.

1. RELATORIO:

Trata-se de consulta realizada sobre a viabilidade de contratacao direta, por
Inexigibilidade de Licita¢do, da empresa Desenvolve Tecnologia, Treinamento e Ges-
tdo Por Resultados Para Administragdo Publica Ltda, inscrita no CNPJ sob o n®
05.829.307/0002-02, cujo o objeto é a contratacdo de servicos em suporte, ma-
nutenc¢io e implantacao de ferramenta tecnolégica web responsiva integrada
mediante licenca de uso, com hospedagem em nuvens para realizar Servicos
Publicos de Licenciamento Ambiental, Sanitario, Urbanistico e de localizacdo
e Funcionamento De Atividades Econdomicas e Gestao Fazendaria Municipal,
com interoperabilidade de dados entre plataformas publicas e privadas medi-
ante tecnologia de applicatio programming interface para atender as deman-
das da Prefeitura de Itupiranga/PA, cujo valor global estimado é R$ 216.000,00
(duzentos e dezesseis mil reais), pelo periodo de 10 (dez) meses, nos autos do Pro-

cesso Administrativo n® 20250210008.
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Justifica-se a referida contratagdo, pois a Prefeitura Municipal de Itupiranga,

visando otimizar os servigos publicos e garantir a eficiéncia nos processos adminis-

trativos e operacionais, necessita da contratacao de empresa especializada para o

fornecimento de suporte, manutencado e implanta¢do de uma ferramenta tecnolégica

web responsiva, que serd integrada aos servigos de licenciamento e gestao publica.

Para modernizar e automatizar processos essenciais a gestdo municipal, com o in-

tuito de proporcionar maior agilidade, transparéncia e eficiéncia na execucao de po-

liticas publicas.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

Oficion® 006/2025 - Solicitagdo de Contratacao de Servigos em Suporte,
Manutencdo e Implantacao de Ferramenta Tecnol6gica Web (Fls. 1);
Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD da Prefeitura Municipal
de Itupiranga (Fls. 2-3);

Decreto n° 0023/2025-GAB/PMI - Retificagdo do Decreto de Nomeacao
do Secretario Municipal Especial de Governo (Fls. 4);

Termo de Abertura do Procedimento Administrativo n? 20250210008
(Fls. 5);

Minuta de Estudo Técnico Preliminar (Fls. 6-9);

Estudo Técnico Preliminar - ETP (Fls. 10-22);

Flyer de Apresentacdo da Empresa (Fls. 23-45);

Notas Fiscais de Prestagoes de Servicos (Fls. 46-48);

Andlise de Risco (Fls. 49-51);

Termo de Referéncia (Fls. 52-63);

Solicitacao de Dotacao Or¢camentaria (Fls. 64);

Certidao de Dotagdo Orgcamentaria (Fls. 65);

Declaracdo de Adequacao Orgcamentdria e Financeira (Fls. 66);
Despacho para a Comissao Permanente de Contratagdo (Fls. 67);
Decreto n° 0028/2025-GAB/PMI - Nomeacao de Servidor para atuacao
como Agente de Contratacdo, Comissao Permanente, Pregoeiro e Equipe
de Apoio (Fls. 68-69);

Termo de Autuacdo (Fls. 70);

Convocagao da Empresa DESENVOLVE TECNOLOGIA, TREINAMENTO E
GESTAO POR RESULTADOS PARA ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA, ins-
crita no CNP] sob 0 n? 05.829.307/0002-02 (Fls. 71);

Parecer Técnico (Fls. 186-187);

Despacho para o Juridico (Fls. 188-189);

Minuta do contrato incompleta (Fls. 190-198).

E os documentos apresentados pela Empresa DESENVOLVE TECNOLOGIA,
TREINAMENTO E GESTAO POR RESULTADOS PARA ADMINISTRACAO PUBLICA

LTDA:
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e Requerimentos de Empresario (Fls. 72-77);

e Alteragdo Contratual e Contrato Social da Empresa (Fls. 78-105);

¢ Documento de Identificacdo do Sécio (Fls. 106);

e (adastro Nacional de Pessoa Juridica CNP] - Comprovante de Inscri¢do e
de Situacdo Cadastral (Fls. 107);

e Certiddo Conjunta Negativa da Fazenda Municipal (Fls. 108);

e Comprovante de Inscricdo e Situacdo Cadastral - CISC (Fls. 109);

e (Certidao Negativa de Natureza Tributaria da Fazenda Estadual (Fls. 110);

e Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria da Fazenda Estadual (Fls.
111);

e (ertidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tribu-

tos Federais e a Divida Ativa da Unido (Fls. 112);

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (Fls. 113);

Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (Fls. 114);

Certidao Judicial Civel Negativa (Fls. 115);

Balango Patrimonial - exercicio 2022/2023 (Fls. 116-126);

Atestados de Capacidade Técnica (Fls. 127-134);

Contrato n°. 971/2017 firmado entre a empresa e a Prefeitura de Para-

gominas (Fls. 135-161);

e Anexo ao Contrato n? 971/2017 - Pregdo Presencial n° 9/2017-00034
(Fls. 162-163);

e Termos Aditivos ao Contrato n? 971/2017 (Fls. 164-185).

E o relatério.
Passamos agora a analise da fundamentacao juridica sobre o tema.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade
de contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo. Preliminarmente, im-
portante salientarmos, que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos ex-
clusivamente juridicos do procedimento, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos re-
lativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservadas a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusiva-
mente, os elementos que constam, até a presente data.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra-
¢do e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e jul-
gada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impesso-

alidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
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da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no Art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienagdes da Administracao Puiblica devem ser precedi-
dos por licitagdo, como se pode extrair da transcricao da redagao do dispositivo ora

citado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Consti-
tucional n? 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienag¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igual-
dade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifos nossos)

A excecdo consiste na contratacdo direta por dispensa de licitacdo, prevista
no Art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, ambos da Lei n®
14.133/21.

Importante destacar que, a contratacdo de servicos em suporte, manutencao
e implantacdo de ferramenta tecnoldgica web responsiva integrada mediante licenca
de uso, com hospedagem em nuvens para realizar Servigos Publicos de Licencia-
mento Ambiental, Sanitario, Urbanistico e de localizacao e Funcionamento De Ativi-
dades Econdmicas e Gestdo Fazendaria Municipal, com interoperabilidade de dados
entre plataformas publicas e privadas mediante tecnologia de applicatio program-
ming interface para atender as demandas da Prefeitura de Itupiranga/PA, deve se-
guir os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n? 14.133/21, que rege as nor-
mas gerais de licitacdo e contrata¢cdao no ambito da Administracio Publica. Conside-
rando que a contratacdo pretendida se enquadra pela sua inviabilidade de competi-
¢do, é importante analisar a possibilidade de utilizar a inexigibilidade de licitacao

com base no Art. 74, caput, da referida lei.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel
a competicao, em especial nos casos de: (...)
(grifo nosso)
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Veja-se que, de acordo com o caput do citado dispositivo, o legislador prevé
que a licitacdo sera inexigivel quando for inviavel a competicao.

E imprescindivel que a Administracio Publica apresente os motivos, apos
andlise da sua realidade fatica, e concluir, baseando-se em critérios objetivos, técni-
cos e facilmente demonstraveis, que aqueles especificos servigos contratados medi-
ante licitacdo ou diretamente, via inexigibilidade, atenderao essencialmente ao inte-
resse publico.

Para atender a necessidade da Administrac¢ao, todavia, ficar devidamente jus-
tificado e/ou motivado que a execucdo do objeto devera se dar por intermédio de
um profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decor-
rente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, apa-
relhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permitindo inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato, serd o caso de realizar a contratacgdo direta.

Nesta situacdo, a Administragcdo ndo possui de meios de eleger parametros
objetivos a ensejar um processo competitivo, mediante o critério da técnica e preco,
por exemplo, para a escolha do fornecedor do servigo contratado.

Em suma, o critério principal para contratacido do servico por meio de inexi-
gibilidade de licitacdo deve ser fundamentado no art. 74, caput, da Lein? 14.133 /21,
e comprovado que a realizacao da licitacao sera inadequada para obteng¢ado da pro-
posta mais vantajosa para a Administragao.

Se justifica o requisito acima, quando os critérios de sele¢do forem inapropri-
ados a escolha do objeto contratual, dai entra também a confianga do gestor, bem
como a impossibilidade de julgamento objetivo e auséncia de mercado concorren-
cial. Assim, caracterizada a inviabilidade na realizacdo do procedimento de disputa,
tornando a competi¢do invidvel.

Desta forma, no caso em andlise, a contrata¢do de servicos em suporte, ma-
nutencdo e implantacdo de ferramenta tecnolégica web responsiva integrada medi-
ante licenga de uso, com hospedagem em nuvens para realizar Servigos Publicos de
Licenciamento Ambiental, Sanitario, Urbanistico e de localizacao e Funcionamento

De Atividades Econémicas e Gestdo Fazendaria Municipal, com interoperabilidade
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de dados entre plataformas publicas e privadas mediante tecnologia de applicatio
programming interface para atender as demandas da Prefeitura de Itupiranga/PA,
ofertado pela empresa Desenvolve Tecnologia, Treinamento e Gestao Por Resultados
Para Administracdo Publica Ltda, estd de acordo com os requisitos previstos pela
legislacao vigente para ser enquadrada pela sua inviabilidade de competicao.

Além disso, os atributos da fornecedora do servigo futuramente contratado
despertam na Administracdo a convic¢ao de que as funcdes e funcionalidades da fer-
ramenta contratada serd irrefutavelmente superior ao dos demais, em consideracao
a confianca e seguranca de que a atividade serd realizada em atendimento as neces-
sidades da Prefeitura Municipal de Itupiranga/PA, cuja finalidade precipua é o aten-
dimento do interesse publico. Ndo podendo ser esquecido também o principio da
motivacdo na contratacdo direta, assim como a discricionariedade de que dispoe a
Administragdo para a referida contratagao.

Nesse sentido, inconteste de que o caso concreto se trata de inviabilidade de
competicao, logo, a Administragdo podera optar pela inexigibilidade. Sobre o tema

Hely Lopes Meirelles dispde:
[..] alicitacdo é inexigivel em razio da impossibilidade juridica
de se instaurar competicao entre eventuais interessados, pois
ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas um é pro-
prietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou reconhecida-
mente capaz de atender as exigéncias da Administracdo no que con-
cerne a realizacdo do objeto do contrato. (grifo nosso)

Outrossim, cumpre ressaltar, foi observado que a prestadora do servigo apre-
senta condi¢des que a torna qualificada para a pretendida contratagdo direta, pois
apresentou a seguinte documentacao: atestados de capacidade técnica, certiddes de
regularidade fiscal, trabalhista e outras exigidas legalmente, devidamente atualiza-
das.

Quanto a minuta do instrumento contratual, esta Assessoria entende que a
minuta do contrato atende a determinacgao dos artigos 90 a 92, da Lei n® 14.133/21,
constando as clausulas minimas. Assim, as exigéncias dos dispositivos legais perti-
nentes foram atendidas.

Portanto, ndo se vislumbra obstaculo juridico para contratacdao de servigos

em suporte, manutenc¢do e implantacdo de ferramenta tecnolégica web responsiva
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integrada mediante licenga de uso, com hospedagem em nuvens para realizar Servi-
¢os Publicos de Licenciamento Ambiental, Sanitario, Urbanistico e de localizacao e
Funcionamento De Atividades Economicas e Gestdo Fazendaria Municipal, com in-
teroperabilidade de dados entre plataformas publicas e privadas mediante tecnolo-
gia de applicatio programming interface para atender as demandas da Prefeitura de
[tupiranga/PA, fornecidos pela empresa Desenvolve Tecnologia, Treinamento e Ges-
tdo Por Resultados Para Administragdo Publica Ltda, por Inexigibilidade de Licita-
¢do, com base no art. 74, caput, da Lei n? 14.133/21, desde que atendidos os requi-
sitos exigidos na legislacdo vigente, conforme € o caso dos autos.

Por fim, a documentacdo acostada a estes autos revela que o processo foi de-
vidamente instruido observando as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei
14.133/2021, bem como a proposta encontra-se justificada, com a devida compro-
vacdo do valor praticado no mercado em outras contratagdes de objeto similar.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, nos limites da andlise juridica, excluidos os aspectos
técnicos e verificando que o processo esta de acordo com os permissivos legais, esta
Assessoria manifesta-se pela APROVACAO da contratacdo direta por
Inexigibilidade de Licitacio n? 6.2025-00006, nos autos do Processo
Administrativo n2 20250210008, nos termos do Art. 74, caput, da Lei n®
14.133/21, uma vez que guardam conformidade com a legislacdo vigente e as regras
que regem as licitacdes e contratos administrativos, ndo tendo nada a opor quanto a
contratacdo, vez que atendem os requisitos exigidos pela lei.

E o parecer.

[tupiranga/PA, 26 de fevereiro de 2025.

FABIO JUNIOR Assinado de forma
CARVALHO DE digital por FABIO

JUNIOR
LIMA:8624227 CARVALHO DE
0200 LIMA:86242270200

FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA
Advogado - OAB/PA n® 25.353
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