ESTADO DO PARA
MUNICIPIODE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

PARECER JURIDICO n°.: 0102/2019-PGM/PMNR.

PROCESSO LICITAORIO N°.: 7/2019-02

Referéncia: Contratacao de Empresa para aquisicao de materiais
que serao empregados no tratamento de agua potavel que sera

utilizada pela populacao do Municipio de Novo Repartimento.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento.

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n°.: 8.666/93.

Ementa: Contratacdo de Empresa para aquisicao de materiais que
visa o tratamento de agua potavel, visando atender demanda
enviada pela Secretaria Municipal de Gestdao e Planejamento-
Contratacao Direta — Procedimento Regular - Regularidade da

Minuta do Instrumento de Contrato — Imposicao da Aprovacao.

I. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio
e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem

celebrados e publicados.

Telefone: (94) 3785 1101 - ramal 2022
E-mail: procuradoriageralmunicipalnr@gmail.com

f’!‘x Avenida dos Girassois, n° 15, Qd. 25 - Bairro Morumbi - CEP: 68.473-000
Prefeitura de

REPARTIMENTO

Paginal



ESTADO DO PARA
MUNICIPIODE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Nossa funcéao € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade

de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.
Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracdo, observando os requisitos

legalmente impostos.!

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do orgao, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao € papel do 6rgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de

competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucao processual,

€ que sejam juntadas ou citadas as publicacoes dos atos de nomeacao ou

1 . s . r4 ~ . ~ P . ~
Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagbes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”
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designacao da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos
Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem
praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de
tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento

do procedimento.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacoes

sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria

autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

II. Relatorio:

Tratam os autos de PROCESSO LICITATORIO n° 7/2019-002 para

contratacao direta, tendo como objeto a contratacao de empresa para
aquisicao de materiais que visa o tratamento de agua potavel, visando atender
demanda enviada pela Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento.
Destarte, os produtos solicitados a titulo de urgéncia, sao considerados
imprescindiveis para promover o bem estar da populacao repartimentense.

Os autos estao instruidos com os seguintes documentos:

a) Mem.006/2019 SEGPLAN, solicitando a contratacao e

justificando a urgéncia do pedido;
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b) Copia do Decreto N° 0017/2019-GPM, datado de 07 de junho de
2019, decretando situacao de emergéncia em relacao ao servico de
abastecimento de agua no municipio;

c) Despacho solicitando a elaboracado de orcamento basico e prévia
manifestacdo sobre recursos orcamentarios;

d) Pesquisa de Mercado feita através da juntada de amostra online de
valores dos produtos a serem adquiridos, e um orcamento
apresentado a outra secretaria municipal;

e) Despacho emitido pelo setor competente indicando a existéncia de
crédito orcamentario;

f) Declaracao de Adequacao Orcamentaria e Financeira firmada pela
Ordenadora de despesas;

g) Autorizacao para abertura do processo licitatorio;

h) Portaria de nomeacao da Comissao Permanente de Licitacao;

i) Autuacao;

j) Cartao de CNPJ;

k) Certidao positiva C/efeito de negativa da fazenda Publica
Municipal- Municipio de Ananindeua;

1) Certidao positiva C/efeito de negativa da fazenda Publica
Nacional;

m) Certidao positiva C/efeito de negativa da fazenda Publica Estadual
- Regularidade Tributaria;

n) Certiddao negativa de natureza tributaria da Fazenda Publica
Estadual;

o) Certificado de regularidade do FGTS;

p) Certidao negativa de débitos trabalhistas;

q) Resumo da proposta;

r) Fundamentacao legal, justificativa de preco e contratacao;
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s) Declaracao de dispensa;

t) Minuta do contrato.

Nestes termos vieram os autos do processo para emissao do parecer,

nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93.
No que importa, € o relatorio.
III. Da Fundamentacao:
IIl.a. Da Modalidade Escolhida:

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratacoes

realizadas pelo Poder Publico.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecoes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao, quais

sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Dessa forma, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacao podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracdao Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacoes diretas

sem a concretizacao do certame licitatorio.

A dispensa de licitacao € uma dessas modalidades de contratacao direta,
mn

a qual esta disciplinada no artigo 24 da lei 8.666/93.
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Imprescindivel esclarecer, entretanto, que, para que se torne possivel a

contratacao direta por dispensa, faz-se mister comprovar que a proposta ofertada é

a mais vantajosa para a administracao publica.

No caso em questao, verifica-se que a Administracao pretende efetuar
contratacao de empresa para aquisicdo de materiais que visam o tratamento de
agua potavel, produtos considerados essenciais e imprescindiveis para a bem

atender a populacao do Municipio de Novo Repartimento.

Veja que a empresa a ser contratada, trata-se de Empresa privada,

devidamente atuante no ramo, portanto, autorizada a hipotese de dispensa.

A fundamentacao que ora se utiliza tem como escopo o texto contido no

art. 24, inciso II e VIII da Lei 8.666/93 que assim dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienacoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto que

possa ser realizada de uma so6 vez;

VIII - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que
integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Como visto, a lei 8.666/93 torna dispensavel o procedimento
licitatéorio nos contatos onde estao pactuados obrigacoes entre pessoas
juridicas ligadas a Administracao Publica. Neste caso, o gestor publico podera

realizar o contrato de forma direta quando a pessoa juridica de direito publico
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interno pretende adquirir bens ou servicos prestados por 6rgaos ou entidade

que faz parte da Administracao Publica.

Destarte, para que haja dispensa da licitacao devera ainda verificar o
preco do contrato, devendo este ser ajustado se o preco for compativel de
acordo com as condicoes do mercado economico, o que no caso dos autos fora

comprovado por meio da pesquisa de precos.

Nestes termos, configurada a permissao legislativa de se contratar
diretamente, nao cabe ao gestor a livre escolha de se realizar ou nao o certame

licitatorio.

Ainda que se justifique que a licitacao seria o meio mais adequado a
resguardar a isonomia e impessoalidade na contratacdo, cumpre ressalvar que,
apesar de viavel, o processo licitatorio possui um alto custo administrativo (até
por ser conhecidamente mais demorado), sendo improvavel que a economia a
ser obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um procedimento mais

demorado.

Continuando, aprofundando-se a analise, ndo constitui a licitacao
um fim em si mesmo, de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em
consonancia com os demais principios aplicaveis a Administracdo, tais como a

economicidade, a eficiéncia, a proporcionalidade e a razoabilidade.

Portanto, para que nao afronte outros principios aplicaveis a gestao
publica, deve o administrador, nas hipoteses de dispensa de licitacao,

selecionar a melhor proposta utilizando-se de outras formas capazes de
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resguardar a isonomia e a impessoalidade da contratacdo, tal como a

realizacao de cotacao.

Diante disso, a contratacao podera ocorrer, porém remete-se o

consulente as recomendacoes constantes no topico seguinte

III.b. Dos Documentos Acostados — Minuta do Contrato.

Ainda que a modalidade escolhida esteja em consonancia com a

Legislacao aplicavel, resta consignar que o processo esta instruido com a

documentacdo necessaria para seu prosseguimento, necessitando apenas de

algumas adequacoes, conforme sera apontado na conclusao.

No que concerne a minuta do instrumento de contrato, vejamos o que

preceitua a Lei de n°.: 8.666/1993, em seu Art.55:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetdaria entre a data do adimplemento das
obrigacées e a do efetivo pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da

classificacdo funcional programdtica e da categoria econémica;
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VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgado,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigcées de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente
ao0s casos Omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucgdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele

assumidas, todas as condicées de habilitacdo e qualificacdo

exigidas na licitacdo. (Grifei para relevar)

Em analise preliminar verifico que a minuta do instrumento
contratual contém os requisitos legais necessarios para respaldar ambas as

partes.

Com relacao a documentacao apresentada pela empresa, entendo que
a mesma adéqua-se ao disposto nos artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitacoes,
com o cumprimento das devidas observacoes, considerando tratar-se de
procedimento de Dispensa.

IV. Conclusao:

Pelo Exposto, esta Procuradoria pugna pela regularidade do

procedimento adotado, manifestando pela aprovacao da minuta do termo
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de contrato, com as ressalvas apontadas. Tudo consoante ao disposto no

Art.38, paragrafo unico da Lei 8.666/1993

Recomenda-se seja acostada aos autos provas da qualificacao

economico-financeira da empresa, de modo

capacidade de entrega dos produtos adquiridos.
Recomenda-se: Remessa ao Controle Interno para apreciacao;

E o parecer, é como este 6rgao consultivo penso! (dez laudas)

S.M.J.

Novo Repartimento, 26 de Setembro de 2019.

MARIA CREUZA SOARES BARBOSA
OAB/PA - 25.541
PROCURADORA ADJUNTA
Portaria n. 0536/2019

a comprovar
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DESPACHO/PROCJUR

Aprovo o Parecer/PROCJUR N°.: 102/2019,

ressaltando seu

carater meramente opinativo sem poder de vincular a Autoridade Superior ao

atendimento nele esbocado, devendo a CPL e os Gestores se aterem as

recomendacoes expostas ao norte.

Encaminhe-se a CPL, para prosseguimento.

Novo Repartimento, 26 de Setembro de 2019.

Assinado digitalmente
por FELIPE LORENZON
FELIPE LORENZON RONCONI:09275365792
RONCONI:09275365792

Data: 2019.09.26
11:38:40 -0300

Felipe Lorenzon Ronconi
Procurador-Geral do Municipio

Portaria n°.: 2318/2017
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