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ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETP
DEMANDANTE SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGCAS

CONTRATAGAO DE EMPRESA NA AQUISIGAO DE MATERIAL DE
LIMPEZA, HIGIENE E DESCARTAVEIS DESTINADOS A ATENDER

OBJETO AS NECESSIDADES DA PREFEITURA E DEMAIS
SECRETARIAS/IFUNDOS MUNICIPAIS DE SANTA LUZIA DO
PARA.

1. INTRODUGAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de
Oficializacdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias
para subsidiar o respectivo processo de contratagdo, em consonancia com o
Decreto Municipal n® 090/2023, que regulamenta a Nova Lei de Licitagbes e
Contratos n°® 14.133/2021.

1.2. O objeto do estudo € a Contratacédo De Empresa Na Aquisi¢do De Material
De Limpeza, Higiene E Descartaveis Destinados A Atender As Necessidades Da
Prefeitura E Demais Secretarias/Fundos Municipais De Santa Luzia Do Para.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
2.1. Fundamentacgao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso |;

2.2. Objetivo: A contratagdo de empresa especializada para a aquisicdo de
material de limpeza, higiene e descartaveis & essencial para garantir o bom
funcionamento das atividades administrativas e operacionais da Prefeitura de
Santa Luzia do Para. Esses materiais sdo indispensaveis para manter as
condigdes adequadas de limpeza, saude e bem-estar dos servidores publicos,
bem como dos municipes que utilizam os servigos publicos.

2.3. Necessidade: A manutencédo da limpeza e higiene nos ambientes de
trabalho € uma exigéncia basica para qualquer 6rgéo publico, assegurando um
ambiente saudavel, seguro e propicio ao desenvolvimento das atividades
cotidianas. Os materiais de limpeza e higiene, como detergentes, desinfetantes,
sabonetes, papel higiénico, papel toalha, sacos de lixo, entre outros, sdo de uso

continuo e, portanto, requerem reposi¢cao constante.

Além disso, a aquisicdo de materiais descartaveis, como copos, pratos, talheres
e outros, € necessaria para o atendimento de eventos, reunides e outras
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atividades promovidas pela Prefeitura, garantindo praticidade e higiene no
manuseio de alimentos e bebidas.

2.4. Impacto: A auséncia ou deficiéncia no fornecimento desses materiais pode
comprometer a eficiéncia dos servigos publicos prestados, resultando em
ambientes insalubres e inadequados para o trabalho. Isso, por sua vez, pode
levar a uma reducgéo na produtividade, aumento do absenteismo por problemas
de salde, além de prejudicar a imagem da Administragdo Publica perante a
populagao.

2.5. Justificativa Técnica: Dado o volume e a especificidade dos materiais
necessarios, a contratagdo por meio de uma empresa especializada € a forma
mais eficiente e econémica de assegurar a aquisicao continua e adequada dos
produtos. A modalidade de registro de pregos permite, ainda, que a Prefeitura
adquira os materiais conforme a demanda, evitando o desperdicio e otimizando
0S recursos publicos.

2.6. Fundamentagao Legal: A contratacdo via processo licitatério, conforme
estabelece a Lei n° 14.133/21, garantira a transparéncia, impessoalidade e
competitividade na escolha da empresa fornecedora, assegurando que o
processo seja conduzido de maneira justa e em conformidade com as exigéncias
legais.

2.7. Diante do exposto e com fulcro na legislagao vigente, a Secretaria Municipal
de Administracao e finangas, por meio deste ETP, e objetivando dar melhoria
nos fornecimentos de materiais de higiene e limpeza, almeja a contratacao de
empresa especializada no fornecimento parcelado dos referidos itens se faz
necessaria, requerendo a realizagdo de certame licitatério para a contratagéao de
empresa(s) que fornegam os itens solicitados conforme DFD.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1. Fundamentacéo: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso llI;

3.2. Sao requisitos essenciais ao fornecimento do objeto da presente
contratacao:

3.2.1. Os interessados em participar do certame licitatério deverao estar
previamente credenciados no sistema de cadastramento unificado de
fornecedores — SICAF, com todos os niveis devidamente preenchidos e
atualizados.

3.2.2. Comprovagao de que a contratada forneceu itens compativeis em
caracteristicas com o objeto da licitagcéo através da apresentacao de, no
minimo, a 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa
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juridica de direito publico ou privado, comprobatério da capacidade técnica
para atendimento ao objeto da presente licitagao.

3.2.3. Demais requisitos constantes em Edital a ser elaborado pela equipe
de licitagao.

4. DESCRIGAO E QUANTITATIVO DO OBJETO
4.1. Fundamentacéo: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso IV,

4.2. Conforme ANEXOS, dos Documentos de Formalizagdo das Demandas -
DFD.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO i s
5.1. Fundamentagéo: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 19, |n0|soV

5.2. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugéao
exige a contratacdo de empresa especializada cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto pretendido;

5.3. Foram analisadas contratagcées semelhantes realizadas por outros entes da
Administragado, por meio de consultas a outros editais (Mural do TCM), com o
objetivo de identificar o uso de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendessem as necessidades da Administragao.

5.4. Entretanto, n&o se observou maiores variagées quanto a execug¢ao do objeto
no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a
varia¢ao ocorre pela modalidade de licitagdo aplicada a cada caso, a depender
da permissibilidade normativa.

5.5. Diante disso, a aquisi¢ao dos itens objeto do presente ETP se compde, na
atual conjuntura, em objeto de constante aquisicdo por 6rgdos publicos, em
todas as suas esferas.

5.6. Sendo assim, observa-se uma numerosa disponibilidade de empresas aptas
ao fornecimento dos itens a serem adquiridos, conforme os requisitos
estabelecidos neste documento.

6. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO
6.1. Fundamentacgao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso VI;

6.2. Segundo a Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar visa ao estudo aprofundado da necessidade da Administragédo e a
escolha da melhor solugao para supri-la.

6.3. Diante disso, infere-se que a estimativa de valor da contratagao, por meio
de pesquisa de pregos, tem como objetivo possibilitar a comparacdo entre as
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distintas solugdes pesquisadas e a conclusdo acerca da viabilidade econémica
de sua contratagao.

6.4. O caso em comento ja tem solugdo indicada no item 5, haja vista que o
objeto pretendido é adquirido de forma costumeira pelos 6rgéos publicos e pela
imensa quantidade de licitantes disponiveis no mercado para o seu
fornecimento.

6.5. Neste contexto, optou-se por seguir o entendimento do professor Joel de
Menezes Niebuhr (2022, p. 486), que assim se manifesta sobre o atendimento
ao que determina a NLLC:

Diante de toda essa confusdo, propde-se a seguinte
interpretagdo: faz-se um orgamento preliminar quando do ETP,
mais simples, sem pesquisa aprofundada de mercado, podendo-
se valer de comparativo com contratos antigos do préprio
oérgao ou entidade ou, no caso de engenharia, utilizando-se de
metodologia expedita ou paramétrica.

6.6. Portanto, de acordo com a doutrina acima citada, utilizou-se como estimativa
para obter o valor da contratagéo, instrumento contratual do Pregao Presencial
SRP n° 015/2024, cujo montante foi de R$ 2.588.998,50 (Dois milhoes,
quinhentos oitenta e oito mil, novecentos e noventa e oito reais e cinquenta
centavos);

6.7. Entretanto, aplicou-se a inflagdo do periodo para a obtengdo mais
aproximada possivel da estimativa a ser utilizada na aquisigdo dos itens em
questao, chegando-se ao valor de R$ 2.667.249,35 (Dois milhoes, seiscentos
e sessenta e sete mil, duzentos e quarenta e nove reais e trinta e cinco
centavos.), representando um aumento acumulado para o periodo (01/2025 a
06/2025) de 2,99% (Dados obtdos no site do IBGE -
https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php)

6.8. E importante frisar que a estimativa aqui indicada pode sofrer alteracdes
para mais ou para menos, haja vista que o processo de aquisicdo ainda sera
submetido a pesquisa de pregos, apos elaboragao do Termo de Referéncias —
TR, junto a equipe de compras.

7. DA FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DO(S) CONTRATO(S)
7.1. Fundamentagao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso X;

7.2. A Administragao realizara a fiscalizagcao por meio de Servidor nomeado para
atuar como Fiscal de Contratos e desempenhar as seguintes atividades:
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| - Anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugéo
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacao das
faltas ou dos defeitos observados;

Il - Propor a celebragao de aditivos ou rescisdo, quando necessario;,
lIl - Controlar o prazo de vigéncia do contrato sob sua responsabilidade;

IV — Manter controle atualizado dos pagamentos efetuados, em ordem
cronoldégica, cuidando para que o valor do contrato ndo seja ultrapassado;

V - Manter sob sua guarda, copias dos processos de contratagao;

VI - Encaminhar, a autoridade competente, eventuais pedidos de
modificagdes no cronograma fisico-financeiro, substituicbes de materiais e
equipamentos, formulados pela contratada;

VIl - Confrontar os pregos e quantidades constantes da Nota Fiscal com os
estabelecidos no contrato;

VIIl - Receber e atestar Notas Fiscais e encaminha-las a unidade
competente para pagamento;

IX — Verificar se o prazo de entrega, especificagcdes e quantidades
encontram-se de acordo com o estabelecido no instrumento contratual,

X - Informar a seus superiores, em tempo habil para a adogao das medidas
convenientes, a situacao que demandar decisdao ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia;

XI - Solicitar, quando necessario, auxilio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Prefeitura Municipal, que deverao dirimir
duvidas e subsidia-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos na
execucgao contratual,

8.DASOLUCAOCOMOUMTODO . . . .
8.1. Fundamentacao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso VII;

8.2. Diante dos detalhes explanados acima, a solu¢do mais adequada para a
aquisicao do objeto em analise € a realizagdo de Processo Licitatorio de
Contratagao para o registro de precos que objetiva a contratagdo de empresa na
Aquisicdo De Material De Limpeza, Higiene E Descartaveis Destinados A
Atender As Necessidades Da Prefeitura E Demais Secretarias/Fundos
Municipais De Santa Luzia Do Para.

9. DA FORMA DE ENTREGA (JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO)
9.1. Fundamentacgao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso VIII;
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9.2. Tendo em vista que a licitagao sera realizada por item, o que n&o configura
prejuizos ou perda de economia de escala. Tal solugéo visa a ampla participagéo
de empresas licitantes que, embora ndo possuam a capacidade para a execugao
total no fornecimento do objeto pretendido, podem fazé-lo com relagéo a itens
ou unidades autbnomas.

10. DA VIABILIDADE e S
10.1. Fundamentagéao: Lei 14.133/2021, Art. 18 § 1° inciso XIII;

10.2. Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares,
que a contratacao & VIAVEL.

11. CONSIDERAGOES FINAIS

11.1. O presente estudo foi elaborado com fulcro na Lel n° 14 133/2021 Art 18,
§ 19, incisos |, IlI, IV, V, VI, VII, VI, X e XIlI;

11.2. De acordo com o § 2° do referido artigo, quando os demais elementos
previstos no § 1° ndao constarem no ETP, deve-se apresentar as devidas
justificativas.

11.3. Nesta esteira, a auséncia dos elementos constantes nos incisos I, IX, Xl e
Xll, ndo compromete a aquisi¢éo dos itens aqui solicitados, posto que:

11.3.1. Ainda ndo ha um Plano de Contratagées Anual vigente para o ano
de 2024;

11.3.2. Os resultados pretendidos para a aquisicdo do objeto em tela néo
se relacionam com aqueles constantes no inciso IX;

11.3.3. Nao havera contratagdes correlatas e/ou interdependentes; e

11.3.4. Nao foram observados possiveis impactos ambientais para a
contratagido de empresa cujo objeto é a Aquisicdo De Material De Limpeza,
Higiene E Descartaveis Destinados A Atender As Necessidades Da
Prefeitura E Demais Secretarias/Fundos Municipais De Santa Luzia Do
Para.

Santa Luzia do Para, 18 de julho de 2025.

e /
ALDEMIR AIRES DE OLIVEIRA JUNIOR
Secretario Municipal de Administragdo e Financas
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reguladores. As diretrizes sanitarias estabelecidas para o ambiente escolar,
especialmente no contexto pos-pandemia, exigem rigor no cumprimento das
praticas de higiene, o que reforca a necessidade de um fornecimento regular e
de qualidade desses materiais.

2.5. Continuidade das Atividades Escolares: A auséncia ou insuficiéncia de
materiais de limpeza e higiene pode comprometer as atividades escolares,
acarretando na interrupcao das aulas ou em condi¢gdes inadequadas para o
ensino. Assim, garantir o fornecimento continuo desses insumos é fundamental
para a regularidade e eficiéncia do calendario escolar.

2.6. Fundamentacgao Legal e Transparéncia: A contratagdo de empresa para
o fornecimento dos materiais deve seguir os preceitos da Lei n° 14.133/21,
assegurando que o processo de aquisicdo seja conduzido com transparéncia,
competitividade e em conformidade com as exigéncias legais. Isso garantira que
a Secretaria de Educacéo possa adquirir os materiais necessarios de forma
eficiente, segura e econémica.

2.7. Diante disso, justifica-se plenamente a necessidade de contratagdo de
empresa especializada para a aquisigdo de materiais de limpeza, higiene e
descartaveis, a fim de assegurar que a Secretaria Municipal de Educacao de
Santa Luzia do Para possa manter suas unidades escolares em condi¢oes ideais
para o desenvolvimento das atividades educacionais.

2.8. Diante do exposto e com fulcro na legislagao vigente, a Secretaria Municipal
de Educacao, por meio deste ETP, e objetivando dar melhoria na aquisi¢éo de
materiais de higiene e limpeza, almeja a contratacdo de empresa especializada
no fornecimento parcelado dos referidos itens se faz necessaria, requerendo a
realizagao de certame licitatorio para a contratagéo de empresa(s) que fornegam
os itens solicitados conforme DFD.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1. Fundamentagéao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso IlI;

3.2. Sao requisitos essenciais ao fornecimento do objeto da presente
contratagao:

3.2.1. Os interessados em participar do certame licitatério deveréo estar
previamente credenciados no sistema de cadastramento unificado de

fornecedores — SICAF, com todos os niveis devidamente preenchidos e
atualizados.

3.2.2. Comprovacao de que a contratada forneceu itens compativeis em
caracteristicas com o objeto da licitagao através da apresentacao de, no
minimo, a 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa
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juridica de direito publico ou privado, comprobatério da capacidade técnica
para atendimento ao objeto da presente licitagéo.

3.2.3. Demais requisitos constantes em Edital a ser elaborado pela equipe
de licitagao.

4. DESCRICAO E QUANTITATIVO DO OBJETO
4.1. Fundamentacgéo: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso IV,

4.2. Conforme ANEXOS, dos Documentos de Formalizacdo das Demandas -
DFD.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Fundamentacao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso V,

5.2. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugéo
exige a contratagdo de empresa especializada cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto pretendido;

5.3. Foram analisadas contratagées semelhantes realizadas por outros entes da
Administragéo, por meio de consultas a outros editais (Mural do TCM), com o
objetivo de identificar o uso de novas metodologias, tecnologias ou inovagoes
que melhor atendessem as necessidades da Administragao.

5.4. Entretanto, ndo se observou maiores variagdes quanto a execugao do objeto
no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a
variagao ocorre pela modalidade de licitagéo aplicada a cada caso, a depender
da permissibilidade normativa.

5.5. Diante disso, a aquisicao dos itens objeto do presente ETP se compde, na
atual conjuntura, em objeto de constante aquisigdo por 6rgaos publicos, em
todas as suas esferas.

5.6. Sendo assim, observa-se uma numerosa disponibilidade de empresas aptas
ao fornecimento dos itens a serem adquiridos, conforme os requisitos
estabelecidos neste documento.

6. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO
6.1. Fundamentacao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso VI;

6.2. Segundo a Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021, o Estudo Técnico

Preliminar visa ao estudo aprofundado da necessidade da Administragéo e a
escolha da melhor solugédo para supri-la.

6.3. Diante disso, infere-se que a estimativa de valor da contratag&o, por meio
de pesquisa de precos, tem como objetivo possibilitar a comparagéo entre as
distintas solu¢des pesquisadas e a conclusdo acerca da viabilidade econémica
de sua contratacao.
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6.4. O caso em comento ja tem solugdo indicada no item 5, haja vista que o
objeto pretendido é adquirido de forma costumeira pelos 6rgéos publicos e pela
imensa quantidade de licitantes disponiveis no mercado para o seu
fornecimento.

6.5. Neste contexto, optou-se por seguir o entendimento do professor Joel de
Menezes Niebuhr (2022, p. 486), que assim se manifesta sobre o atendimento
ao que determina a NLLC:

Diante de toda essa confusdo, propde-se a seguinte
interpretacdo: faz-se um orgamento preliminar quando do ETP,
mais simples, sem pesquisa aprofundada de mercado, podendo-
se valer de comparativo com contratos antigos do préprio
6rgao ou entidade ou, no caso de engenharia, utilizando-se de
metodologia expedita ou paramétrica.

6.6. Portanto, de acordo com a doutrina acima citada, utilizou-se como estimativa
para obter o valor da contratagéo, instrumento contratual do Pregéo Presencial
SRP n° 015/2024, cujo montante foi de R$ 2.588.998,50 (Dois milhées,
quinhentos oitenta e oito mil, novecentos e noventa e oito reais e cinquenta
centavos);

6.7. Entretanto, aplicou-se a inflagdo do periodo para a obtencdo mais
aproximada possivel da estimativa a ser utilizada na aquisicdo dos itens em
questéo, chegando-se ao valor de R$ 2.667.249,35 (Dois milhdes, seiscentos
e sessenta e sete mil, duzentos e quarenta e nove reais e trinta e cinco
centavos.), representando um aumento acumulado para o periodo (01/2025 a
06/2025) de 2,99% (Dados obtidos no site do IBGE -
https://lwww.ibge.gov.br/explica/inflacao.php).

7. DA FISCALIZAGCAO E ACOMPANHAMENTO DO(S) CONTRATO(S)

7.1. Fundamentacao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso X;

7.2. A Administragao realizara a fiscalizagao por meio de Servidor nomeado para
atuar como Fiscal de Contratos e desempenhar as seguintes atividades:

| - Anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagéo das
faltas ou dos defeitos observados;

Il - Propor a celebragao de aditivos ou rescisao, quando necessario;
lIl - Controlar o prazo de vigéncia do contrato sob sua responsabilidade;

IV — Manter controle atualizado dos pagamentos efetuados, em ordem
cronoldgica, cuidando para que o valor do contrato ndo seja ultrapassado;

V - Manter sob sua guarda, copias dos processos de contratacao;
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VI - Encaminhar, a autoridade competente, eventuais pedidos de

modificagdes no cronograma fisico-financeiro, substituicdes de materiais e
equipamentos, formulados pela contratada;

VIl — Confrontar os precos e quantidades constantes da Nota Fiscal com os
estabelecidos no contrato;

VIl - Receber e atestar Notas Fiscais e encaminha-las a unidade
competente para pagamento;

IX — Verificar se o prazo de entrega, especificagbes e quantidades
encontram-se de acordo com o estabelecido no instrumento contratual;

X - Informar a seus superiores, em tempo habil para a adogéo das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia;

XI - Solicitar, quando necessario, auxilio dos érgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Prefeitura Municipal, que deverao dirimir
duvidas e subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na
execugao contratual;

8. DA SOLUGAO COMO UM TODO
8.1. Fundamentacgéao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso VII;

8.2. Diante dos detalhes explanados acima, a solugao mais adequada para a
aquisicao do objeto em andlise € a realizagao de Processo Licitatério de
Contratacao para o registro de pregos que objetiva a Aquisicdo De Material De
Limpeza, Higiene E Descartaveis Destinados A Atender As Necessidades Da
Prefeitura E Demais Secretarias/Fundos Municipais De Santa Luzia Do Para.

9. DA FORMA DE ENTREGA (JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO)
9.1. Fundamentagéo: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso VIII;

9.2. Tendo em vista que a licitagdo sera realizada por item, o que nao configura
prejuizos ou perda de economia de escala. Tal solugéo visa a ampla participacéo
de empresas licitantes que, embora nao possuam a capacidade para a execucéo
total no fornecimento do objeto pretendido, podem fazé-lo com relagédo a itens
ou unidades auténomas.

10. DA VIABILIDADE
10.1. Fundamentagéao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso XIII;

10.2. Declaramos, con§iderando todo o exposto nestes Estudos Preliminares,
que a contratacao é VIAVEL.

11. CONSIDERAGOES FINAIS

Avenida Castelo Branco, n°® 635 — Centro — Santa Luzia do Para/PA



PREFEITURA +*

Se.c.refario SANTA |
Municipal de LuziA #
Educagéo DO PARA. -~ 6D

OTRABALHO CONTINUA

GABINETE DO SECRETARIO XY

11.1. O presente estudo foi elaborado com fulcro na Lei n°® 14.133/2021, Art. 18,
§ 1°, incisos |, I, IV, V, VI, VII, VIII, X e XIII;

11.2. De acordo com o § 2° do referido artigo, quando os demais elementos
previstos no § 1° ndo constarem no ETP, deve-se apresentar as devidas
justificativas.

11.3. Nesta esteira, a auséncia dos elementos constantes nos incisos Il, IX, Xl e
Xll, ndo compromete a aquisi¢ao dos itens aqui solicitados, posto que:

11.3.1. Ainda ndo ha um Plano de Contratagdes Anual vigente para o ano
de 2024;

11.3.2. Os resultados pretendidos para a aquisigdo do objeto em tela néao
se relacionam com aqueles constantes no inciso IX;

11.3.3. Nao havera contratagdes correlatas e/ou interdependentes; e

11.3.4. Nao foram observados possiveis impactos ambientais para a
contratagdo de empresa cujo objeto & Aquisicdo De Material De Limpeza,
Higiene E Descartaveis Destinados A Atender As Necessidades Da
Prefeitura E Demais Secretarias/Fundos Municipais De Santa Luzia Do
Para.

Santa Luzia do Para, 18 de julho de 2025.

ROBSON ROBERTO DA SILVA
Secretario Municipal de Educacéo.
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, ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETP
DEMANDANTE FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ORGAO SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CONTRATAGAO DE EMPRESA NA AQUISICAO DE MATERIAL DE
LIMPEZA, HIGIENE E DESCARTAVEIS DESTINADOS A ATENDER

OBJETO AS NECESSIDADES DA PREFEITURA E DEMAIS
SECRETARIAS/FUNDOS MUNICIPAIS DE SANTA LUZIA DO
PARA.

1. INTRODUGAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de
Oficializagcdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solugées identificadas, fornecendo as informagdes necessarias
para subsidiar o respectivo processo de contratagdo, em consonancia com o
Decreto Municipal n°® 090/2023, que regulamenta a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos n° 14.133/2021.

1.2. O objeto do estudo € a Contratagdao De Empresa Na Aquisicdo De Material
De Limpeza, Higiene E Descartaveis Destinados A Atender As Necessidades Da
Prefeitura E Demais Secretarias/Fundos Municipais De Santa Luzia Do Para.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
2.1. Fundamentacao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso |;

2.2. A contratagéo de empresa especializada para o fornecimento de materiais
de limpeza, higiene e descartaveis é crucial para o adequado funcionamento das
unidades de saude do municipio de Santa Luzia do Para, garantindo um
ambiente seguro e salubre tanto para os profissionais da salide quanto para os
pacientes.

2.3. Garantia de Higiene e Prevencao de Infecgées: Em ambientes de satde,
a higiene € um fator determinante para a prevengdo de infecgdes e
contaminacgdes. A utilizacao de materiais de limpeza especificos e descartaveis
de qualidade assegura a desinfec¢do adequada de superficies, equipamentos e
ambientes, minimizando o risco de proliferacdo de agentes patogénicos. Isso é
especialmente importante em locais como salas de atendimento, consultérios, e
areas de internacao.

2.4. Protecdo da Saude Publica: A manutencdo de padrbes elevados de
limpeza e higiene nas unidades de salde é essencial para proteger a saude
publica. Materiais descartaveis, como luvas, mascaras e aventais, s&o
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fundamentais para o cumprimento das normas de biosseguranga e para a
protecao tanto dos profissionais quanto dos pacientes. A disponibilidade desses
itens € indispensavel para a realizagdo de procedimentos medicos com

seguranga.

2.5. Cumprimento das Normas Sanitarias: As unidades de salde devem
seguir rigorosamente as normas e diretrizes estabelecidas por o6rgaos
reguladores, como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). A
aquisicdo regular de materiais de limpeza e higiene é necessaria para que os
servicos de saude estejam em conformidade com essas exigéncias, evitando
penalidades e garantindo a qualidade do atendimento prestado.

2.6. Continuidade dos Servigos de Saude: A auséncia ou insuficiéncia desses
materiais pode comprometer o funcionamento das unidades de saude,
acarretando em interrupcdées nos servigos e colocando em risco a saude da
populagdo. Assim, é vital assegurar um fornecimento continuo e adequado para
garantir a continuidade dos servigos de saude com seguranca e eficiéncia.

2.7. Fundamentagao Legal e Eficiéncia na Gestao: A contratacéo de empresa
para o fornecimento dos materiais deve ser realizada de acordo com a Lei n°
14.133/21, que garante a transparéncia, competitividade e legalidade do
processo de aquisigdo. Isso permitira que a Secretaria Municipal de Saude
obtenha os materiais necessarios de maneira eficiente, assegurando a melhor
relagcao custo-beneficio e o uso responsavel dos recursos publicos.

2.8. Portanto, justifica-se a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para a aquisi¢cdo de materiais de limpeza, higiene e descartaveis,
a fim de atender as demandas da Secretaria Municipal de Satde de Santa Luzia
do Para e assegurar a prestacéo de servigos de saude de qualidade a populacéo.

2.9. Diante do exposto e com fulcro na legislagdo vigente, a Secretaria Municipal
de Saude, por meio deste ETP, e objetivando dar melhoria na aquisicdo de
materiais de higiene e limpeza, almeja a contratagdo de empresa especializada
no fornecimento parcelado dos referidos itens se faz necessaria, requerendo a
realizagéo de certame licitatério para a contratagéo de empresa(s) que fornecam
os itens solicitados conforme DFD.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAOQ
3.1. Fundamentacéo: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso IlI:

3.2. Sao requisitos essenciais ao fornecimento do objeto da presente
contratacao:

3.2.1. Os interessados em participar do certame licitatorio deverao estar
previamente credenciados no sistema de cadastramento unificado de
fornecedores — SICAF, com todos os niveis devidamente preenchidos e
atualizados.

CNPJ: 11.935.648/0001-76 E-mail: sms@santaluziadopara.pa.gov.br
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3.2.2. Comprovacéo de que a contratada forneceu itens compativeis em
caracteristicas com o objeto da licitagao através da apresentagdo de, no
minimo, a 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa
juridica de direito pablico ou privado, comprobatério da capacidade técnica
para atendimento ao objeto da presente licitagao.

3.2.3. Demais requisitos constantes em Edital a ser elaborado pela equipe
de licitagéo.

4. DESCRIGAO E QUANTITATIVO DO OBJETO
4 1. Fundamentacéo: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso IV,

4.2. Conforme ANEXOS, dos Documentos de Formalizagdo das Demandas -
DFD.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Fundamentacao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, |nC|soV

5.2. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucao
exige a contratagdo de empresa especializada cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto pretendido;

5.3. Foram analisadas contratagdes semelhantes realizadas por outros entes da
Administragéo, por meio de consultas a outros editais (Mural do TCM), com o
objetivo de identificar o uso de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendessem as necessidades da Administragao.

5.4. Entretanto, ndo se observou maiores variagdes quanto a execugéo do objeto
no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a
variagéo ocorre pela modalidade de licitagéo aplicada a cada caso, a depender
da permissibilidade normativa.

5.5. Diante disso, a aquisi¢cdo dos itens objeto do presente ETP se compée, na
atual conjuntura, em objeto de constante aquisigdo por 6rgéos publicos, em
todas as suas esferas.

5.6. Sendo assim, observa-se uma numerosa disponibilidade de empresas aptas
ao fornecimento dos itens a serem adquiridos, conforme os requisitos
estabelecidos neste documento.

6. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGCAO
6.1. Fundamentacgéao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso VI;

6.2. Segundo a Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar visa ao estudo aprofundado da necessidade da Administragcdo e a
escolha da melhor solugao para supri-la.

6.3. Diante disso, infere-se que a estimativa de valor da contratacédo, por meio
de pesquisa de pregos, tem como objetivo possibilitar a comparacéo entre as

CNPJ: 11.935.648/0001-76 E-mail: sms@santaluziadopara.pa.gov.br
Trav. Joao Coelho, SN - Centro - Cep: 68.644-000, Santa Luzia do Para — PA - CEP: 68644-000



Secretaria gaANTA % ooty
Municipal de Luzia e

Saivdde DO PARAS . 3
OTRABALHO CONTINUA «
) il
d-,\" 0

distintas solugdes pesquisadas e a conclusdo acerca da viabilidade econémica ™"

de sua contratagao.

6.4. O caso em comento ja tem solugdo indicada no item 5, haja vista que o
objeto pretendido é adquirido de forma costumeira pelos 6rgéos publicos e pela
imensa quantidade de licitantes disponiveis no mercado para o seu
fornecimento.

6.5. Neste contexto, optou-se por seguir o entendimento do professor Joel de
Menezes Niebuhr (2022, p. 486), que assim se manifesta sobre o atendimento
ao que determina a NLLC:

Diante de toda essa confusdo, propde-se a seguinte
interpretacdo: faz-se um orgamento preliminar quando do ETP,
mais simples, sem pesquisa aprofundada de mercado, podendo-
se valer de comparativo com contratos antigos do proprio
6rgao ou entidade ou, no caso de engenharia, utilizando-se de
metodologia expedita ou paramétrica.

6.6. Portanto, de acordo com a doutrina acima citada, utilizou-se como estimativa
para obter o valor da contratagdo, instrumento contratual do Pregao Presencial
SRP n° 015/2024, cujo montante foi de R$ 2.588.998,50 (Dois milhodes,
quinhentos oitenta e oito mil, novecentos e noventa e oito reais e cinquenta
centavos);

6.7. Entretanto, aplicou-se a inflagdo do periodo para a obtencdo mais
aproximada possivel da estimativa a ser utilizada na aquisicdo dos itens em
questao, chegando-se ao valor de R$ 2.667.249,35 (Dois milhdes, seiscentos
e sessenta e sete mil, duzentos e quarenta e nove reais e trinta e cinco
centavos.), representando um aumento acumulado para o periodo (01/2025 a
06/2025) de 2,99% (Dados obtidos no site do IBGE -
https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php).

6.8. E importante frisar que a estimativa aqui indicada pode sofrer alteragdes
para mais ou para menos, haja vista que o processo de aquisicido ainda sera
submetido a pesquisa de precos, apoés elaboragao do Termo de Referéncias —
TR, junto a equipe de compras.

7. DA FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DO(S) CONTRATO(S)
7.1. Fundamentacgéao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso X;

7.2. A Administracéao realizara a fiscalizagéo por meio de Servidor nomeado para
atuar como Fiscal de Contratos e desempenhar as seguintes atividades:

| - Anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execucéo
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacéo das
faltas ou dos defeitos observados;

Il - Propor a celebragao de aditivos ou rescisao, quando necessario;
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Il - Controlar o prazo de vigéncia do contrato sob sua responsabilidade;

IV — Manter controle atualizado dos pagamentos efetuados, em ordem
cronolégica, cuidando para que o valor do contrato n&o seja ultrapassado;

V - Manter sob sua guarda, copias dos processos de contratagao;

VI - Encaminhar, a autoridade competente, eventuais pedidos de
modificagdes no cronograma fisico-financeiro, substituicbes de materiais e
equipamentos, formulados pela contratada;

VIl — Confrontar os precos e quantidades constantes da Nota Fiscal com os
estabelecidos no contrato;

VIIl - Receber e atestar Notas Fiscais e encaminha-las a unidade
competente para pagamento;

IX — Verificar se o prazo de entrega, especificagbes e quantidades
encontram-se de acordo com o estabelecido no instrumento contratual;

X - Informar a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia;

XI - Solicitar, quando necessario, auxilio dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Prefeitura, que deverdo dirimir davidas e
subsidia-lo com informacgdes relevantes para prevenir riscos na execugao
contratual;

8. DA SOLUGAO COMO UM TODO
8.1. Fundamentacao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso VII;

8.2. Diante dos detalhes explanados acima, a solugdo mais adequada para a
aquisicao do objeto em anadlise € a realizagdo de Processo Licitatério de
Contratagdo para o registro de pregos que objetiva a Aquisicdo De Material De
Limpeza, Higiene E Descartaveis Destinados A Atender As Necessidades Da
Prefeitura E Demais Secretarias/Fundos Municipais De Santa Luzia Do Para.

9. DA FORMA DE ENTREGA (JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO)
9.1. Fundamentacéo: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso VIII;

9.2. Tendo em vista que a licitagao sera realizada por item, o que n&ao configura
prejuizos ou perda de economia de escala. Tal solugdo visa a ampla participacéo
de empresas licitantes que, embora ndo possuam a capacidade para a execugao
total no fornecimento do objeto pretendido, podem fazé-lo com relagéo a itens
ou unidades auténomas.

10. DA VIABILIDADE
10.1. Fundamentacgéao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso XIlI;
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10.2. Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares,
que a contratagdo é VIAVEL.

11. CONSIDERAGOES FINAIS

11.1. O presente estudo foi elaborado com fulcro na Lei n® 14.133/2021, Art. 18,
§ 1°, incisos I, IlI, IV, V, VI, VII, VIII, X e XIII;

11.2. De acordo com o § 2° do referido artigo, quando os demais elementos
previstos no § 1° nao constarem no ETP, deve-se apresentar as devidas
justificativas.

11.3. Nesta esteira, a auséncia dos elementos constantes nos incisos Il, IX, Xl e
XIl, ndo compromete a aquisi¢ao dos itens aqui solicitados, posto que:

11.3.1. Ainda ndo ha um Plano de Contratagdes Anual vigente para o ano
de 2024;

11.3.2. Os resultados pretendidos para a aquisicao do objeto em tela nao
se relacionam com aqueles constantes no inciso IX;

11.3.3. Nao havera contratagdes correlatas e/ou interdependentes; e

11.3.4. N&o foram observados possiveis impactos ambientais para a
contratagéo de empresa cujo objeto & Aquisicdo De Material De Limpeza,
Higiene E Descartaveis Destinados A Atender As Necessidades Da

Prefeitura E Demais Secretarias/Fundos Municipais De Santa Luzia Do
Para.

San zia do Para, 21 de julho de 2025.

JULIO ELITON LIMA GUIMARAES
Secretario Municipal de Salde.
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ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETP

DEMANDANTE FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ORGAO SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CONTRATAGCAO DE EMPRESA NA AQUISICAO DE MATERIAL
DE LIMPEZA, HIGIENE E DESCARTAVEIS DESTINADOS A

OBJETO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA E DEMAIS
SECRETARIAS/FUNDOS MUNICIPAIS DE SANTA LUZIA DO
PARA.

1. INTRODUGAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de
Oficializagdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econémica das solucdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias
para subsidiar o respectivo processo de contratagdo, em consonancia com o
Decreto Municipal n°® 090/2023, que regulamenta a Nova Lei de Licitacbes e
Contratos n°® 14.133/2021.

1.2. O objeto do estudo é a Contratagdo De Empresa Na Aquisicao De Material
De Limpeza, Higiene E Descartaveis Destinados A Atender As Necessidades
Da Prefeitura E Demais Secretarias/Fundos Municipais De Santa Luzia Do
Para.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO
2.1. Fundamentacao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso |;

2.2. A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais
de limpeza, higiene e descartaveis € essencial para assegurar o bom
funcionamento das unidades e servigos vinculados a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Santa Luzia do Para.

2.3. Garantia de Condigoes Adequadas de Atendimento: Os materiais de
limpeza e higiene sédo indispensaveis para manter os espagos de atendimento
da Assisténcia Social limpos, organizados e seguros. A utilizacdo desses
materiais € fundamental para oferecer um ambiente acolhedor e salubre tanto
para os usuarios dos servigos sociais quanto para os profissionais que atuam
nessas unidades.

Rodovia BR 316, Km 200 — Av. Castelo Branco, 635 - CNPJ: 63.887.848/0001-02
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2.4. Protegio da Saude e Bem-Estar dos Usuarios: Muitos dos servigos
prestados pela Secretaria de Assisténcia Social atendem populagoes
vulneraveis, como idosos, criangas, pessoas em situagédo de rua e familias de
baixa renda. A manutencéo de altos padroes de limpeza e higiene € crucial
para proteger a salide desses grupos, prevenindo a propagagao de doencas e
garantindo um atendimento digno e seguro.

2.5. Conformidade com Normas de Saude e Seguranga: Os servigos de
assisténcia social devem cumprir as normas e diretrizes estabelecidas pelos
6rgaos reguladores, que incluem requisitos de higiene e seguranga. A
aquisicao de materiais de limpeza e descartaveis € necessaria para assegurar
que os servicos prestados estejam em conformidade com essas exigéncias,
evitando qualquer tipo de risco a saude publica.

2.6. Continuidade e Eficiéncia dos Servigos: A falta de materiais de limpeza
e higiene pode comprometer a continuidade das atividades da Secretaria de
Assisténcia Social, impactando negativamente o atendimento a populagao.
Portanto, & imprescindivel garantir um fornecimento constante e adequado
desses materiais para que os servicos possam ser realizados de maneira
eficiente e sem interrupgoes.

2.7. Fundamentacao Legal e Transparéncia: A contratagao da empresa para
o fornecimento desses materiais deve seguir os preceitos da Lei n® 14.133/21,
assegurando que o processo de aquisigdo seja conduzido com transparéncia,
competitividade e de acordo com as exigéncias legais. Isso garantira a
obtengdo dos materiais necessarios com qualidade e economia, contribuindo
para a boa gestao dos recursos publicos.

2.8. Diante do exposto, justifica-se plenamente a necessidade de contratacdo
de empresa especializada para a aquisigdo de materiais de limpeza, higiene e
descartaveis, a fim de atender as demandas da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Santa Luzia do Pard e assegurar a qualidade e a
segurancga dos servigos oferecidos a populacao.

2.9. Diante do exposto e com fulcro na legisiacdo vigente, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, por meio deste ETP, e objetivando dar
melhoria na manutengao dos itens de higiene e limpeza, almeja a contratagédo
de empresa especializada no fornecimento parcelado dos referidos itens se faz
necessaria, requerendo a realizagdo de certame licitatério para a contratagdo
de empresa(s) que fornegam os itens solicitados conforme DFD.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1. Fundamentagéo: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso lII;
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3.2. Sao requisitos essenciais ao fornecimento do objeto da presente=~
contratagao:

3.2.1. Os interessados em participar do certame licitatorio deverao estar
previamente credenciados no sistema de cadastramento unificado de
fornecedores — SICAF, com todos os niveis devidamente preenchidos e
atualizados.

3.2.2. Comprovacéo de que a contratada forneceu itens compativeis em
caracteristicas com o objeto da licitagdo através da apresentagéo de, no
minimo, a 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprobatério da
capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitagao.

3.2.3. Demais requisitos constantes em Edital a ser elaborado pela equipe
de licitagao.

4. DESCRIGAO E QUANTITATIVO DO OBJETO
4.1. Fundamentacéao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso IV;

4.2. Conforme ANEXOS, dos Documentos de Formalizagdo das Demandas -
DFD.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Fundamentacao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso V;

5.2. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a
solucéo exige a contratacao de empresa especializada cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto pretendido;

5.3. Foram analisadas contratagées semelhantes realizadas por outros entes
da Administragéo, por meio de consultas a outros editais (Mural do TCM), com
o objetivo de identificar o uso de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendessem as necessidades da Administracao.

5.4. Entretanto, ndo se observou maiores variagbes quanto a execugao do
objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar.
Assim, a variacao ocorre pela modalidade de licitagdo aplicada a cada caso, a
depender da permissibilidade normativa.

5.5. Diante disso, a aquisicao dos itens objeto do presente ETP se compée, na
atual conjuntura, em objeto de constante aquisigcdo por 6rgdos publicos, em
todas as suas esferas.

5.6. Sendo assim, observa-se uma numerosa disponibilidade de empresas
aptas ao fornecimento dos itens a serem adquiridos, conforme os requisitos
estabelecidos neste documento.
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6. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO
6.1. Fundamentacéo: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso VI;

6.2. Segundo a Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar visa ao estudo aprofundado da necessidade da Administragéo e a
escolha da melhor solugéo para supri-la.

6.3. Diante disso, infere-se que a estimativa de valor da contratagcdo, por meio
de pesquisa de pregos, tem como objetivo possibilitar a comparagao entre as
distintas solugbes pesquisadas e a concluséo acerca da viabilidade econémica
de sua contratacao.

6.4. O caso em comento ja tem solugdo indicada no item 5, haja vista que o
objeto pretendido é adquirido de forma costumeira pelos érgéos publicos e pela
imensa quantidade de licitantes disponiveis no mercado para o seu
fornecimento.

6.5. Neste contexto, optou-se por seguir o entendimento do professor Joel de
Menezes Niebuhr (2022, p. 486), que assim se manifesta sobre o atendimento
ao que determina a NLLC:

Diante de toda essa confusdo, propde-se a seguinte
interpretacdo: faz-se um orgamento preliminar quando do ETP,
mais simples, sem pesquisa aprofundada de mercado,
podendo-se valer de comparativo com contratos antigos do
proprio orgao ou entidade ou, no caso de engenharia,
utilizando-se de metodologia expedita ou paramétrica.

6.6. Portanto, de acordo com a doutrina acima citada, utilizou-se como
estimativa para obter o valor da contratagéo, instrumento contratual do Pregéao
Presencial SRP n° 015/2024, cujo montante foi de R$ 2.588.998,50 (Dois
milhoes, quinhentos oitenta e oito mil, novecentos e noventa e oito reais e
cinquenta centavos);

6.7. Entretanto, aplicou-se a inflagdo do periodo para a obtengdo mais
aproximada possivel da estimativa a ser utilizada na aquisicdo dos itens em
questao, chegando-se ao valor de R$ 2.667.249,35 (Dois milhdes, seiscentos
e sessenta e sete mil, duzentos e quarenta e nove reais e trinta e cinco
centavos.), representando um aumento acumulado para o periodo (01/2025 a

06/2025) de 2,99% (Dados obtidos no site do IBGE -
https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php).

6.8. E importante frisar que a estimativa aqui indicada pode sofrer alteragdes
para mais ou para menos, haja vista que o processo de aquisicdo ainda sera
submetido a pesquisa de pregos, apos elaboragcdo do Termo de Referéncias —
TR, junto a equipe de compras.
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7. DA FlSCALlZAC}'\O E ACOMPANHAMENTO DO(S) CONTRATO(S)
7.1. Fundamentacao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso X;

7.2. A Administracéo realizara a fiscalizagdo por meio de Servidor nomeado
para atuar como Fiscal de Contratos e desempenhar as seguintes atividades:

| - Anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;

Il - Propor a celebragéo de aditivos ou resciséo, quando necessario;
lIl - Controlar o prazo de vigéncia do contrato sob sua responsabilidade;

IV — Manter controle atualizado dos pagamentos efetuados, em ordem
cronolodgica, cuidando para que o valor do contrato ndo seja ultrapassado;

V - Manter sob sua guarda, copias dos processos de contratacao;

VI - Encaminhar, a autoridade competente, eventuais pedidos de
modificagdes no cronograma fisico-financeiro, substituicdes de materiais e
equipamentos, formulados pela contratada;

VIl — Confrontar os pregos e quantidades constantes da Nota Fiscal com
os estabelecidos no contrato;

VIIl - Receber e atestar Notas Fiscais e encaminha-las a unidade
competente para pagamento;

IX — Verificar se o prazo de entrega, especificagbes e quantidades
encontram-se de acordo com o estabelecido no instrumento contratual:

X - Informar a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das
medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia
que ultrapasse sua competéncia;

XI - Solicitar, quando necessario, auxilio dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Prefeitura Municipal, que deverao dirimir
duvidas e subsidia-lo com informagées relevantes para prevenir riscos na
execugao contratual;

8. DA SOLUGCAO COMO UM TODO
8.1. Fundamentacgao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso VII;

8.2. Diante dos detalhes explanados acima, a solugdo mais adequada para a
aquisicao do objeto em analise € a realizagdo de Processo Licitatério de
Contratacao para o fornecimento dos géneros alimenticios.

9. DA FORMA DE ENTREGA (JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO)
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9.1. Fundamentacao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso VIII;

9.2. Tendo em vista que a licitagdo sera realizada por item, o que n&o configura
prejuizos ou perda de economia de escala. Tal solugdo visa a ampla
participacdo de empresas licitantes que, embora ndo possuam a capacidade
para a execucdo total no fornecimento do objeto pretendido, podem fazé-lo
com relacéo a itens ou unidades auténomas.

10. DA VIABILIDADE
10.1. Fundamentagao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso XIII;

10.2. Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares,
que a contratagao é VIAVEL.

11. CONSIDERAGCOES FINAIS

11.1. O presente estudo foi elaborado com fulcro na Lei n® 14.133/2021, Art.
18, § 1°, incisos |, llI, IV, V, VI, VII, VIII, X e XIl;

11.2. De acordo com o § 2° do referido artigo, quando os demais elementos
previstos no § 1° ndo constarem no ETP, deve-se apresentar as devidas
justificativas.

11.3. Nesta esteira, a auséncia dos elementos constantes nos incisos Il, IX, Xl
e Xll, nao compromete a aquisi¢ao dos itens aqui solicitados, posto que:

11.3.1. Ainda nao ha um Plano de Contratagdes Anual vigente para o ano
de 2024;

11.3.2. Os resultados pretendidos para a aquisigdo do objeto em tela ndo
se relacionam com aqueles constantes no inciso IX;

11.3.3. Nao havera contratagdes correlatas e/ou interdependentes; e

11.3.4. Nao foram observados possiveis impactos ambientais para a
contratagéo de empresa cujo objeto é Aquisicdo De Material De Limpeza,
Higiene E Descartaveis Destinados A Atender As Necessidades Da
Prefeitura E Demais Secretarias/Fundos Municipais De Santa Luzia Do
Para.

Santa Luzia do Para, 21 de julho de 2025.

,Oéhfuv{m Vionddde da Cunba.
—/ ANTONIA VERANILDE DA CUNHA
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETP

DEMANDANTE FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

ORGAO SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

CONTRATACAO DE EMPRESA NA AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENE E DESCARTAVEIS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA
OBJETO PREFEITURA E DEMAIS SECRETARIAS/FUNDOS MUNICIPAIS DE SANTA LUZIA
DO PARA.

1. INTRODUGAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagcdao, em
consonancia com o Decreto Municipal n® 090/2023, que regulamenta a Nova Lei de Licitagcbes
e Contratos n° 14.133/2021.

1.2. O objeto do estudo é a Contratagdo De Empresa Na Aquisicdo De Material De Limpeza,
Higiene E Descartaveis Destinados A Atender As Necessidades Da Prefeitura E Demais
Secretarias/Fundos Municipais De Santa Luzia Do Para.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. Fundamentacao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso |;

2.2. A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais de limpeza,
higiene e descartaveis é fundamental para o bom funcionamento das atividades da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Santa Luzia do Para, garantindo um ambiente de trabalho
adequado e a preservagao dos espacos publicos e naturais.

2.3. Manutencao de Espacgos Publicos e Ambientais: A Secretaria de Meio Ambiente é
responsavel pela gestdo de areas verdes, parques, reservas naturais e outros espacos
publicos. A utilizagdo de materiais de limpeza e higiene é essencial para manter esses locais
limpos e preservados, proporcionando um ambiente seguro e agradavel para a populagéo e
contribuindo para a conservagédo ambiental.

2.4. Promogdo da Saude e Bem-Estar: A limpeza e higienizagdo dos espacos sob
responsabilidade da Secretaria sdo cruciais para prevenir a proliferagao de pragas, doencas
e poluicdo, que podem impactar negativamente o meio ambiente e a saldde publica. A
utilizacdo de materiais descartaveis adequados também é importante para evitar a
contaminagao cruzada em atividades que envolvem manejo de residuos e outras operagées
de campo.

2.5. Apoio as Atividades de Fiscalizagcdo e Educagcdao Ambiental: As atividades de
fiscalizagdo ambiental e de educagéo realizadas pela Secretaria exigem a manutencéo de

Rua Marechal Rondon, 440, Centro, CEP: 68.644-000, Santa Luzia do Pard — PA
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escritorios, veiculos e equipamentos limpos e em boas condigbes de uso. A a&&@%&e
materiais de limpeza e higiene é necessaria para garantir que os agentes ambientais possam
desempenhar suas fungdes de maneira eficiente e em um ambiente de trabalho salubre.

2.6. Conformidade com Normas e Diretrizes Ambientais: A Secretaria de Meio Ambiente
deve seguir normas e diretrizes que garantem a preservacdo e a qualidade ambiental. A
aquisicao de materiais de limpeza e higiene, que respeitem critérios de sustentabilidade e
seguranca, é fundamental para assegurar que as operagdes da Secretaria estejam em
conformidade com as legislagées ambientais e sanitarias.

2.7. Continuidade das Acdes de Preservacdao e Fiscalizacdo: A interrupgao no
fornecimento desses materiais pode comprometer as agdes de preservagao, fiscalizagao e
manutencdo dos espagos sob responsabilidade da Secretaria. Portanto, € imprescindivel
garantir o fornecimento continuo e adequado para que as atividades da Secretaria possam
ocorrer sem interrupgoes, assegurando a protecdo ambiental e a qualidade de vida da
populacao.

2.8. Fundamentacgio Legal e Transparéncia: A contratagdo de empresa para o fornecimento
dos materiais deve ser realizada de acordo com a Lei n° 14.133/21, que garante a
transparéncia e a legalidade no processo de aquisi¢ao. Isso permitira que a Secretaria obtenha
os materiais necessarios de forma eficiente e econémica, assegurando o uso responsavel dos
recursos publicos.

2.9. Portanto, justifica-se a necessidade de contratagdo de empresa especializada para a
aquisicao de materiais de limpeza, higiene e descartaveis, a fim de atender as demandas da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santa Luzia do Para e garantir a efetividade das
acoes ambientais e de conservagdo no municipio.

2.10. Diante do exposto e com fulcro na legislacéo vigente, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, por meio deste ETP, e objetivando dar melhoria nos itens de higiene e limpeza,
almeja a contratagéo de empresa especializada no fornecimento parcelado dos referidos itens
se faz necessaria, requerendo a realizagdo de certame licitatério para a contratagdo de
empresa(s) que fornegam os itens solicitados conforme DFD.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
3.1. Fundamentacao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso lII;
3.2. Séo requisitos essenciais ao fornecimento do objeto da presente contratagao:

3.2.1. Os interessados em participar do certame licitatério deverdo estar previamente
credenciados no sistema de cadastramento unificado de fornecedores — SICAF, com
todos os niveis devidamente preenchidos e atualizados.

3.2.2. Comprovacgéo de que a contratada forneceu itens compativeis em caracteristicas
com o objeto da licitagao através da apresentagdo de, no minimo, a 01 (um) atestado de
desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprobatdrio da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitacao.
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3.2.3. Demais requisitos constantes em Edital a ser elaborado pela equip€ de Iicitgc;écz. o
™ ! '

4. DESCRICAO E QUANTITATIVO DO OBJETO : .‘:j,.
4.1. Fundamentacao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso 1V,

4.2. Conforme ANEXOS, dos Documentos de Formalizagdo das Demandas - DFD.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO '

5.1. Fundamentacao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso V;

5.2. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento & solugéo exige a
contratacdo de empresa especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto
pretendido;

<~

5.3. Foram analisadas contratagdes semelhantes realizadas por outros entes da
Administracdo, por meio de consultas a outros editais (Mural do TCM), com o objetivo de
identificar o uso de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades da Administragao.

5.4. Entretanto, ndo se observou maiores variagées quanto a execucéo do objeto no que se
refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variagdo ocorre pela
modalidade de licitacao aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.

5.5. Diante disso, a aquisicdo dos itens objeto do presente ETP se compde, na atual
conjuntura, em objeto de constante aquisigdo por 6rgaos publicos, em todas as suas esferas.

5.6. Sendo assim, observa-se uma numerosa disponibilidade de empresas aptas ao
fornecimento dos itens a serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste
documento.

6. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGCAO
6.1. Fundamentacéo: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso VI,

6.2. Segundo a Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar visa ao
estudo aprofundado da necessidade da Administragédo e a escolha da melhor solugéo para
supri-la.

6.3. Diante disso, infere-se que a estimativa de valor da contratagéo, por meio de pesquisa de
precos, tem como objetivo possibilitar a comparagao entre as distintas solugbes pesquisadas
e a concluséo acerca da viabilidade econémica de sua contratacéo.

6.4. O caso em comento ja tem solugéo indicada no item 5, haja vista que o objeto pretendido
€ adquirido de forma costumeira pelos 6rgdos publicos e pela imensa quantidade de licitantes
disponiveis no mercado para o seu fornecimento.

6.5. Neste contexto, optou-se por seguir o entendimento do professor Joel de Menezes

Niebuhr (2022, p. 486), que assim se manifesta sobre o atendimento ao que determina a
NLLC:

Diante de toda essa confusdo, propde-se a seguinte interpretacéo: faz-se um
orgamento preliminar quando do ETP, mais simples, sem pesquisa aprofundada
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de mercado, podendo-se valer de comparativo com contratos antlgos do
préprio 6rgdao ou entidade ou, no caso de engenharia, utilizando-se de
metodologia expedita ou paramétrica.

6.6. Portanto, de acordo com a doutrina acima citada, utilizou-se como estimativa para obter
o valor da contratacéo, instrumento contratual do Pregdo Presencial SRP n° 015/2024, cujo
montante foi de R$ 2.588.998,50 (Dois milhdes, quinhentos oitenta e oito mil, novecentos
e noventa e oito reais e cinquenta centavos);

6.7. Entretanto, aplicou-se a inflagdo do periodo para a obtengdo mais aproximada possivel
da estimativa a ser utilizada na aquisi¢céo dos itens em questdo, chegando-se ao valor de R$
2.667.249,35 (Dois milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil, duzentos e quarenta e
nove reais e trinta e cinco centavos.), representando um aumento acumulado para o
periodo (01/2025 a 06/2025) de 2,99% (Dados obtidos no site do IBGE -
https://www.ibge.gov.br/explica/inflacac.php).

6.8. E importante frisar que a estimativa aqui indicada pode sofrer alteragdes para mais ou
para menos, haja vista que o processo de aquisicdo ainda sera submetido a pesquisa de
precos, apos elaboragao do Termo de Referéncias — TR, Junto a eque de compras.

7. DA FISC, I ;
71 Fundamentagao Le| 14.133/2021, Art. 18, § 1° |nC|sz

7.2. A Administracao realizara a fiscalizagao por meio de Servidor nomeado para atuar como
Fiscal de Contratos e desempenhar as seguintes atividades:

| - Anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos
observados;

Il - Propor a celebragéo de aditivos ou rescisdao, quando necessario;
Il - Controlar o prazo de vigéncia do contrato sob sua responsabilidade;

IV — Manter controle atualizado dos pagamentos efetuados, em ordem cronolégica,
cuidando para que o valor do contrato ndo seja ultrapassado;

V - Manter sob sua guarda, copias dos processos de contratacio;

VI - Encaminhar, & autoridade competente, eventuais pedidos de modificagdes no
cronograma fisico-financeiro, substituicoes de materiais e equipamentos, formulados
pela contratada;

VIl — Confrontar os pregos e quantidades constantes da Nota Fiscal com os
estabelecidos no contrato;

VIII - Receber e atestar Notas Fiscais e encaminha-las a unidade competente para
pagamento;

IX — Verificar se o prazo de entrega, especificacdes e quantidades encontram-se de
acordo com o estabelecido no instrumento contratual;
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X - Informar a seus superiores, em tempo habil para a ado¢ao das medidas convenientes,
a situacdo que demandar decis@o ou providéncia que ultrapasse sua competéncia;

XI - Solicitar, quando necessario, auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Prefeitura Municipal, que deverao dirimir davidas e subsidia-lo com
informacgbées relevantes para prevenir riscos na execugao contratual;

8. DA SOLUGI"\O COMO UM TODO
8.1. Fundamentacéo: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso VII;

8.2. Diante dos detalhes explanados acima, a solugdo mais adequada para a aquisi¢cao do
objeto em analise é a realizagdo de Processo Licitatério de Contratagé&o para o fornecimento
dos géneros alimenticios.

9. DA FORMA DE ENTREGA (JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO)
9.1. Fundamentagéo: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso VIII;

9.2. Tendo em vista que a licitagéo sera realizada por item, o que ndo configura prejuizos ou
perda de economia de escala. Tal solugao visa a ampla participacéo de empresas licitantes
que, embora ndo possuam a capacidade para a execugao total no fornecimento do objeto
pretendido, podem fazé-lo com relagao a itens ou unidades auténomas.

10. DA VIABILIDADE
10.1. Fundamentacgao: Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso XIII;

10.2. Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a
contratacao é VIAVEL.

11. CONSIDERAGCOES FINAIS

11.1. O presente estudo foi elaborado com fulcro na Lei n° 14.133/2021, Art. 18, § 1°, incisos
I, I, 1V, V, VI, VII, VIII, X e XIII;

11.2. De acordo com o § 2° do referido artigo, quando os demais elementos previstos no § 1°
nao constarem no ETP, deve-se apresentar as devidas justificativas.

11.3. Nesta esteira, a auséncia dos elementos constantes nos incisos I, IX, Xl e Xll, ndo
compromete a aquisigao dos itens aqui solicitados, posto que:

11.3.1. Ainda ndo ha um Plano de Contratagées Anual vigente para o ano de 2024;

11.3.2. Os resultados pretendidos para a aquisicao do objeto em tela néo se relacionam
com aqueles constantes no inciso IX;

11.3.3. Nao havera contratacdes correlatas e/ou interdependentes; e

11.3.4. Nao foram observados possiveis impactos ambientais para a contratacdo de
empresa cujo objeto & a & Aquisicdo De Material De Limpeza, Higiene E Descartaveis
Destinados A Atender As Necessidades Da Prefeitura E Demais Secretarias/Fundos
Municipais De Santa Luzia Do Para.
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Santa Luzia do Para, 21 de julho de 2
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DIONYSON SALDANHA MOURA
Secretario Municipal de Meio Ambiente.
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