ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
DEPARTAMENTO DE LICITAGCOES E CONTRATOS

DELIBERACAO DA CPL SOBRE DISPENSA DE LICITACAQO N° 018/2021-000010

Da: Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte-PA.
Aos: Exm® Sr. GILBERTO DA COSTA VELOSO - Secretario Municipal de Educag@o,
Exm® Sr. JOSE WANDERLEY BARBOSA MILHOMEM - Secretario Municipal de Saude,
Exm® Sr. AGAMENO SOUSA SANTOS - Secretario Municipal de Meio Ambiente

Assunto: Dispensa de Licitagdo

Referéncia: Contratagio de empresa para o fornecimento de combustiveis (gasolina aditivada

e 6leo diesel comum) a serem utilizados pelos Fundos Municipais de Saude, Educagdo e Meio
Ambiente.

Antes de adrentar na analise do referido Processo é impecindivel fazer as Seguintes
ponderaces no que se refere as atribui¢ds da Comissdo Permanente de Licitagds:

Atribui¢des da Comissdo
Sobre o tema, Jesse Torres Pereira Jinior assina o seguinte:

“Q art. 51 da Lei de Licitacdes e Contratos define as atribui¢des das comissdes de licitagéo,
sejam elas permanentes (insertas na estrutura fixa da Administragdo) ou especiais (designadas
para processar e julgar determinada licitagdo ou conjunto de licitagdes, devendo ser extintas
ap6s o cumprimento de sua fungdo especifica).”

Veja as observagdes de Margal Justen Filho abaixo: “Sob a vigéncia da Lei n.° 8.666, a

. comissio de licitagdo ndo pratica qualquer ato concreto, além da classificagdo. A atividade
juridica da comissdo de licitagdo se exaure com a classificago (e com a manifestagdo nos
eventuais recursos interpostos). Nao lhe compete emitir apreciagdo acerca da conveniéncia ou
inconveniéncia da contratagio ou sobre a satisfatoriedade das propostas.

A Lei [n.° 8.666/1993] distingue comissdes permanentes e especiais justamente em fungdo das
peculiaridades que as licitagdes possam apresentar. Em principio, as atribui¢des das comissdes
permanentes sdo genéricas. Julgam as licitagdes que versem sobre objetos ndo especializados
ou que se insiram na atividade normal e usual do orgéo licitante. Surgindo situagdes especiais,
distinguidas pelas peculiaridades do objeto licitado ou por outras circunstincias, a
Administragfo constituird comissdo especial. As circunsténcias que conduzem a constituig¢do
de uma comisso especial também impdem que os seus membros apresentem condigdes para
enfrentar e superar as dificuldades envolvidas no caso.!

1 USTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. Sao Paulo:
Dialética. pp. 479 e 480
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Portanto, a comissdo de licitagéo ndo responderd por atribui¢des de 6rgéos consultivos
ou de acompanhamento da execucdo de contratos. Essas atribui¢des sdo estranhas a nossa
competéncia cuja existencia se dd para processar e julgar licitagdes, ndo para opinar se restou
configurada hipétese de dispensa ou inexigibilidade nem para aplicar penalidades
administrativas a empresas que hajam descumprido cl4usulas contratuais, nem, ainda, para
elaborar editais.

Senhor Secretario, tendo sido incumbido de adotar os trimites legais para a Contratagéio de
empresa para fornecimento de reagentes, equipamentos e insumos para uso do laboratétio
municipal, com a finalidade de atender a demanda do Fundo Municipal de Saude.; passamos a
expor o que segue:

O Processo administrativo de dispensa de licitagio estd devidamente
instruido ¢ autuado com os elementos necessarios  sua instauragéo (conforme cOpias anexas
a0 processo), incluindo:

* Orgamentos (Comércio local e Banco De Pregos) ;

* Exposic¢éo de Motivos firmada pelos Secretarios, atestando a necessidade
de contratagdo da empresa para a fornecimento dos combustiveis, inclusive com a devida
justificativa.

* No municipio de Agua Azul do Norte nio existe nenhum contratro ou Ata
de Registro de Pregos vigentes e, conforme Decreto 029/2021 — GAB de 08 de Janeiro de 2021,
e Decreto 108/2021 — GAB de 08 de Fevereiro de 2021, justificando assim dispensa nos moldes
do Art. 24 inciso IV, da Lei 8.666/93, bem como que o prego ofertado esta dentro do estimado.

Observando as informagdes contidas nos autos deste processo, entendo
que se trata de um caso excepcional ressalvado na legislagdo vigente, pelos fatores que levam
a Administragfo a efetuar esta contratagdo;

Como se vé, a necessidade de contratagdo que ora se apresenta, realmente se
caracteriza como emergenciais, ou seja:

- Contratagio de empresa para o fornecimento de combustiveis (gasolina
aditivada e 6leo diesel comum) a serem utilizados pelos Fundos Municipais de
Saide, Educacio e Meio Ambiente.

Neste caso 0 municipio néo dispde nesse momento de contratos vigentes.

Sabe-se que o municipio nfo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer
do prazo regular de um processo licitatorio para a aquisi¢do de tais itens, sem tomar nenhuma
providencia, de imediato, para ndo comprometer as condigdes de trabalho desta prefeitura, ou
seja, como ja enfatizamos, de toda importancia para a municipalidade.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal
8.666/93, Art. 24, IV, a administragio langa mdo de uma prerrogativa que a lei seguramente
Ihe assiste, para suprir de imediato uma demanda de natureza urgente, a bem da continuidade
dos servigos publicos essenciais, inadidveis e de responsabilidade do Municipio.
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Vale salientar que a administrago j4 est4 realizando todos os
levantamentos pertinentes para dimensionamento da demanda para o restante de todo o
exercicio de 2021 e que, no mais curto espago de tempo possivel, ou seja, daqui a préximos 02
(dois) meses, estara realizando um processo licitatorio de maior demanda para a realizagdo
desses itens de forma continua e diariamente.

Ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art. 24, Inciso IV,
c/c art. 26 da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, — E dispensdvel a licitacdo”:

el

IV— nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterrupltos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos,

Importante salientar que o administrador, para deliberar pela nio realizagio
de licitagdo, deve ter redobrada cautela. No caso especifico das contratagdes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu trdmite, submeter a contratagéo ao
processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores. A simples
descontinuidade na prestagdo dos servigos ndo justifica, em tese, a realizagdio de contrato
emergencial. Compdem a situagdo de emergéncia certa dose de imprevisibilidade da situagéio
¢ a existéncia de risco em potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia de atendimento.

Nao ¢ possivel, ao administrador publico, pretender utilizar uma situagio de
emergéncia ou calamitosa para dispensar a licitagdo em aquisi¢des que transcendam o objeto
do contrato, que em casos emergenciais deve ser feito tio somente no limite do indispensével
ao afastamento do risco. Havera, assim, profunda correlagéo entre o objeto pretendido pela
administragdo e o interesse publico a ser atendido. A correlagdo entre o objeto do futuro
contrato e o risco, limitado, cuja ocorréncia se pretenda evitar, deve ser intima, sob pena de
incidir, o administrador, em ilicita dispensa de licitag#o.,

Nesse sentido, adverte J.C. Mariense Escobar que a situagdo emergencial
ensejadora da dispensa € aquela que resulta do imprevisivel e ndo da inércia administrativa, A
situagdo adversa, dada como emergéncial ou de calamidade publica, ndo pode ter se originado,
total ou parcialmente, na falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestéio dos
recursos disponiveis, ou seja, ndo pode, em nenhuma medida, ser atribuida culpa ou dolo do
agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo. A hipGtese
merece interpretagdo cautelosa, segundo Margal Justen Filho. A contratagiio administrativa
pressupde atendimento ao interesse publico. Isso significa que a auséncia da contratagfio
representaria um prejuizo para o bem publico. Na generalidade dos casos em que o Estado £\
dispde-se a contratar, este € motivado a atuar para evitar dano potencial. Toda e qualquet
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contratagdo administrativa retrata a necessidade e a conveniéncia de uma atuacdo
conjugada entre o Estado e terceiros. Uma interpretagio ampla do inciso IV acarretaria, por
isso, a dispensa de licitagdo como regra geral. O argumento da urgéncia sempre poderia ser
utilizado. A dispensa de licitagfo e a contratagiio imediata representam uma modalidade de
atividade acautelatoria do interesse piblico.

O mesmo autor ensina que para a dispensa de licitagdo com fulero no art, 24,
inciso IV, incumbe & administragio publica avaliar a presenc¢a de dois requisitos: o primeiro
deles € a demonstragio concreta e efetiva da potencialidade de dano, deve ser evidenciada a
urgéncia da situagdo concreta e efetiva, ndo se tratando de urgéncia simplesmente tedrica. A
expressdo prejuizo deve ser interpretada com cautela, por comportar significa¢gdes muito
amplas. Ndo € qualquer prejuizo que autoriza dispensa de licitagdo, o mesmo devera ser
irreparavel. Cabe comprovar se a contratagdo imediata evitara prejuizos que ndo possam ser
recompostos posteriormente. O comprometimento & seguranga significa o risco de destruigdo
ou de seqiielas a integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu
perecimento ou deterioragdo. O segundo requisito € a demonstragdo de que a contratagfo ¢ via
adequada e efetiva para eliminar o risco, a contratagio imediata apenas serd admissivel se
evidenciado que sera instrumento adequado e eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano
ndo for suprimido através da contratagdo, inexiste cabimento da dispensa de licitagdo. Trata-
se de expor a relagdo de causalidade entre a auséncia de contratacéo e a ocorréncia de dano ou,
mais precisamente, a relagio de causalidade entre a contratagdo e a supressdo do risco de dano.
Em ultima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagio devera ser o
instrumento satisfatério de eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas
ndo haverd cabimento em promover contratagdes que ultrapassem a dimensio e os limites da
preservacdo e realizagdo dos valores em risco. O Tribunal de Contas da Unifio firmou
entendimento, por meio da Decisdo Plenaria6 n°347/1994, no sentido de que sdo pressupostos
da aplicagéo do caso de dispensa de licitagdo preconizado no art. 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/93, primeiramente, que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, na falta de planejamento, na desidia
administrativa ou na ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em
nenhuma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situagdo. Em segundo, que exista urgéncia concreta e efetiva
. do atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar

risco de danos a bens ou a saude, ou & vida de pessoas. Terceiro, que o risco, além de concreto
¢ efetivamente provével, se mostre iminente e especialmente gravoso. E quarto, que a imediata
efetivagdo, por meio de contratagdio com terceiros, de determinadas obras, servicos ou
compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento
legal do Art. 24, inciso IV, do “Cédex Licitatério”, segundo o administrativista Anténio Carlos
Cintra do Amaral diz, “in verbis”:

“...a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequacdo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solu¢do imediata, de qual modo que a realizacdo de D.
licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa/
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos
ou bens, ou ainda, provocar a paralisa¢do ou prejudicar a regularidade suas
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atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“... a emergéncia hd de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim
de justificar a dispensa de licitagdo para obras, servicos, compras ou aliena¢des
relacionadas com a anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a
ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou
calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a
dispensa de licitagdo em toda a drea atingida pelo evento “ (In Licitagdo e contrato
Administrativo, 9° Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislago, ha a
discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa,
posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "in verbis":

-~ "a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora vidvel
competi¢do entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico.
(-..). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio serd desequilibrada.
Os custos necessdrios a licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir."

E de se inferir das transcri¢des acima que a dispensa de licitagdo, prevista no
art. 24 da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em
andlise. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagdo viria tdo-somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU ¢ bastante clara ao afirmar que

outras situagbes podem ensejar a emergéncia necessdria para se dispensar uma licitacéo,
vejamos:

Para o fim de enquadramento na hipdtese de dispensa de licitacdo
e prevista no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 ndo hd que se fazer
distin¢do entre a emergéncia resultante de fato imprevisivel e a
decorrente da incuria ou desidia administrativa, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares
(negritamos). “A situagdo prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 néo
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas
as hipoteses, a contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada
a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares”. Com esse entendimento, o
Tribunal julgou improcedente representagdo contra a Companhia
Hidro Elétrica do Sdo Francisco - (Chesf), acerca de irregularidades”
na contratag¢do de empresa, para a prestagdo de servigos na dreq de
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propaganda e publicidade, por meio de processo de dispensa de
licitagdo fundamentada no art. 24. inciso IV. da Lei n.° 8.666/1993
(situagdo emergencial). Para a unidade técnica, na especz‘e 0 uso da
dispensa de licitagdo teria se revelado indevido, pois “a caracterizagdo
da suposta situacdo emergencial ndo restou fundamentada em Jatos
novos e imprevisiveis, mas em situagdo decorrente de omisséo do agente
publico, que ndo providenciou a licitagdo em tempo hdbil”. Na instrugdo
do processo, informou-se que servigos ndo relacionados a essas
campanhas também teriam sido contratados por meio de dispensa de
licitagdo, amparada na emergéncia. Propds-se, entdo, que os
responsdveis pela contratagdo emergencial, supostamente irregular,
Jossem apenados com multa. O relator, todavia, dissentiu do
encaminhamento. Segundo ele, “hd que se separar a auséncia de
planejamento da contrata¢do emergencial propriamente dita, tratando-
as como questdes distintas”. Nesse quadro, a contratacdo emergencial
ocorreria “em fung¢do da essencialidade do servico ou bem que se
pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam
imperativa a imediata contratacdo”. Assim. “ na andlise de
contratagdes emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia,
mas os efeitos advindos de sua ndo realizacio” . A partir da verificacdo
desses efeitos, caberia a Administragdo sopesar a imperatividade da
contratagdo emergencial e avaliar a pertinéncia da aplicacdo da
excepcionalidade permitida pelo art. 24. IV. da Lei de Licitacdes. No
caso concreto, o relator entendeu que “a contratagdo emergencial se
caracterizou, sobretudo, pela necessidade de ndo interrupg¢do dos
servigos de publicidade de utilidade publica”, os quais, para, ele, dizem
respeito a uma drea que “estd relacionada com a divulgacdo de servigos
que tenham como objetivo informar, orientar, avisar, prevenir ou
alertar segmento ou toda a populac¢io para adotar comportamentos
que lhe tragam beneficios sociais, visando a melhoria em sua
qualidade de vida”. Aditou que a principal atividade prevista na drea de
servicos de publicidade de utilidade piiblica era a campanha de
prevengdo dequeimadas, destacando que “incéndios em canaviais
existentes sob linhas de transmissdo da Chesftém provocado, no periodo
da colheita, interrup¢do no fornecimento de energia elétrica,
principalmente em Pernambuco e Alagoas. A campanha que a Chesfvem
Jazendo nas ultimas décadas, através de emissoras de rddio e televisdo,
contribui decisivamente para a redugdo dos desligamentos” . Consignou
o relator, ainda, que a época da queima dos canaviais no nordeste do
pais, os desligamentos de linhas de transmissdo, em decorréncia de tais
queimadas, apresentaria acentuado crescimento, caracterizando
situagdo que poderia ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, fato que autorizaria a utilizagdo da contratagdo direta
prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93. Em face do exposto, o Ve
Plendrio manifestou sua anuéncia, acompanhando o relator no
entendimento de que a representa¢do ndo mereceria ser provzda
Acorddo n.° 1138/2011-Plendrio, TC- 006.399/2008-2, rei.
Ubiratan Aguiar, 04.05.2011 (negritonosso)

)
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O julgamento acima colacionado se deu por ocasifio de apreciagio do TCU
sobre Representagdo em desfavor da CHESF - Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco.
Tal ente contratou de forma emergencial empresa de publicidade e propaganda, bem como
emissoras de televisdo e radio para veicular antincios e informes visando instruir os cidaddos
a ndo acenderem fogueiras ou atear fogo proximo da fiagdo elétrica. Tal agdo reduziu
substancialmente as ocorréncias de desligamento das linhas de transmiss3o causadas por
incéndios. Por todo o exposto, o Plenario do Tribunal de Contas da Unigo, de forma uninime,

julgou improcedente tal representagdo. Dessa forma consignou o Ministro Ubiratan Aguiar
em seu voto:

“7. Exemplificando esse ponto com uma situacdo extrema, imagine-se
que a falta de planejamento de algum gestor conduza a auséncia de
medicamentos em determinado hospital. Poderd o hospital deixar de
adquirir os medicamentos, em cardter emergencial. porque decorreu
de omissdo da prépria entidade? Evidente que ndo. Ao comentar
referido dispositivo legai, leciona o saudoso Administrativista Hely
Lopes Meirelles (in Licita¢do e Contrato Administrativo, 10a edigdo,
Editora Revista dos Tribunais, 1991): A emergéncia que dispensa
licitacdo caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situacio que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.
Situacdo de emergéncia é. pois, toda aquela que pée em perigo ou
causa dano a seguranca, a savude ou a incolumidade de pessoas ou bens
de uma coletividade, exigindo rdpidas providéncias do Poder Publico
para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas. A emergéncia hd
que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa da licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagdes
relacionadas com a anormalidade que a Administragdo visa corrigir, ou
com o prejuizo a ser evitado ”

Ora, a semelhanga com o caso em tela ¢ latente, a Prefeitura Municipal de
Agua Azul do Norte, conforme Decreto n® 029/2021 e Decreto 108/2021, pretende contratar a
empresa para fornecimento dos itens objeto desta licitagfo.

Os produtos serdio entregues pela empresa E DA SILVA AGUIAR
MARTINS EIRELI - EPP por ter apresentado proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Sobre tal situagdo, assim prescreve Margal Justen Filho:

“6) Os casos de dispensa de licitacdo:
b) custo temporal da licitacdo: quando a demora na realizacio de

licitagdo puder acarretar a ineficdcia da contratacdo (incs. III, IV, XII e
XVIII).”

Ora, caso o procedimento licitatdrio se perpetue no tempo, o objeto imedia
do mesmo pode ser perdido. Tal situagdo, segundo a doutrina acima colacionada autoriza a
dispensa de licitagdo, tese esta ja corroborada pela jurisprudéncia do TCU.

DISPENSA DE LICITACAO POR EMERGENCIA E
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PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE:

Doravante, iniciaremos a dissertagiio acerca do instituto da dispensa de
licitagdo, mais especificamente nos casos de emergéncia, tendo sempre como parametros os
principios da moralidade e impessoalidade na atuagfo da administragfo publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234),

a dispensa de licitagdo verifica-se em situacdes em que, embora vidvel
a competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico. Toda licitagdo envolve uma relagdo
de custos e beneficios. Hd custos econdmicos propriamente ditos,
derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicagdo
pela imprensa, realizagdo de testes laboratoriais etc. ) e da alocagdio de
pessoal. Hd custos de tempo, referentes & demora para desenvolvimento
dos atos da licitagdo. Podem existir outras espécies de custos, a serem
examinadas caso a caso. Em contrapartida, a licitagdo produz
beneficios para a Administra¢do. Esses beneficios consistem em que a
Administragdo efetivard (em tese) contratagdo mais vantajosa do que
realizaria se a licitagdo ndo tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de
antemdo que a relagdo custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos
necessdrios a licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir.
Logo, o procedimento licitatdrio acarretard o sacrificio do interesse
publico. Impde-se a contratagdo direta porque a licitagdo é dispensavel.

Segundo o autor, as hipoteses de dispensa de licitagdo podem ser
classificadas segundo o dngulo de manifestagdo de desequilibrio na relagdio custo/beneficio,
do seguinte modo: a) custo econdmico da licitagdo; b) custo temporal da licitagdo; ¢) auséncia
de potencialidade de beneficio; e d) destinagdo da contratagdo (JUSTEN FILHO, 2002).

A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu custo
temporal, uma vez que a demora no atendimento de algumas situagdes pode acarretar danos
irreversiveis para a sociedade e para o Estado.

Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente nas
dispensas de licitagdes, o que nio significa sobrepor esse ao principio da isonomia.

Ao se dispensar uma licitagdo, os eventuais concorrentes deverio gozar de tratamento
isondmico pela Administragdo Publica, afastando, desta forma, o personalismo. O que se vé
na realidade, porém, ¢ bem diferente da teoria.

Aludido instituto tem provocado grandes polémicas no Aambito da
Administra¢do Publica quando é invocado pelos 6rgdos licitadores, submetidos aos ditames dai
Lei n° 8.666/93. Alias, ndo s6 tem causado controvérsias e escandalos revelados pela midia,
bem como inquéritos, sindicancias, demissdes de funciondrios publicos de alto e baixo escald;
que, por ignoréncia ou ma fé, pretendem usar e abusar do instituto logo que a “necessidadé”
se faz presente.

A lei € clara e ndo permite equivocos, apontando as hipéteses taxativas em
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que a dispensa pode e deve ser exercitada, nfio permitindo interpretagdes ampliadas
para se eximirem da obrigatoriedade de licitar. Assim, o art. 24 elenca os casos em que a
licitagdo ¢ dispensével. Entretanto, nunca é ocioso dizer que, com certa freqiiéncia, o inciso IV
do art. 24 ¢ invocado indevida e propositadamente, servindo-se o intérprete de ma fé dos

vocabulos emergéncia e urgéncia, naquele inciso insertos, para encobrir um mau planejamento
da Administragdo.

TRACOS GERAIS DA DISPENSA POR EMERGENCIA:

Conforme ja comentado, dentre as hipéteses de dispensa de licitagdo,

encontra-se a situagdo emergencial, prevista no inciso IV do artigo 24, da Lei n°. 8.666/93,
in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranc¢a de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos. (BRASIL, 1993).

Para Amaral (2001), essa hipétese néio ¢ de dispensabilidade de licitagdo,
mas sim de dever juridico de contratar sem licitagdo, uma vez que a situagdo emergencial exige
providéncias rapidas, ndo podendo aguardar um procedimento lento e burocratico.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma freqiiéncia, mal
interpretado ou utilizado de forma desvirtuada pelos agentes piblicos em geral, devido ao fato

de que, na pratica, vem-se desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se de uma
S exegese ampliadora dos seus limites.

A jurisprudéncia, outrora admitindo amplamente a caracterizagio da
emergéncia, vem restringindo cada vez mais a sua amplitude de tal modo que, na atualidade,
o balizamento sobre a sua utilizacio esta bastante definido.

O aludido inciso refere-se a duas situagdes que ddo ensejo & dispensa de
licitagdo: a emergéncia e a calamidade publica. Discorrendo sobre o assunto, Meirelles
esclarece:

[...] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situa¢do que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, /,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo rdpidas’
providéncias da Administragdo para debelar o minorar suas
conseqiiéncias lesivas a coletividade. (...)Calamidade publica é a
situagdo de perigo e de anormalidade social decorrente de fdtos da

e

\ +
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natureza, tais como inundag¢des devastadoras, vendavais
destruidores, epidemias letais, secas assoladas e outros eventos fisicos
Aagelantes que afetem profundamente a seguranca ou a saiide publicas,
os bens particulares, o transporte coletivo, a habita¢do ou o trabalho em
geral [...]. (MEIRELLES, 2007: 281, grifo do autor).

A calamidade publica, pois, é um caso especial de emergeéncia, provocada
por fatores anormais e adversos que afetam gravemente a comunidade, privando-a do
atendimento de suas necessidades bésicas. Deve ser reconhecida e declarada pelo poder
publico, através de decreto do Executivo, delimitando a drea flagelada e determinando tanto
as medidas a serem tomadas como as autoridades incumbidas de tal papel, para que fiquem

habilitadas a realizar obras, servigos e compras com dispensa de licitagdo. (MEIRELLES,
2007)

Manifestando-se sobre a matéria, Fernandes (2000, p. 313) ensina que:

[.--] para melhor explicitagdo do assunto, seria conveniente distinguir
caso de emergéncia da situagdo de emergéncia, empregando o primeiro
termo para a avaliagdo restrita a érgdo ou entidade, e o segundo para
0 que o Decreto referido entende como a circunstdncia que deve ser
Jormalizada por um ato administrativo — portaria ministerial. fomai]

Ademais, segundo o magistério de Meirelles,

[...] a emergéncia hd de ser reconhecida e declarada em cada caso, a
fim de justificar a dispensa da licitagdo para obra, servigos, compras ou
alienagdes relacionadas com a anormalidade que a Administracdo visa
corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade piiblica em que a
anormalidade ou risco é generalizado, autorizando a dispensa de
licitagdo em toda a drea atingida pelo evento. (MEIRELLES, 1998: 94,
grifo do autor).

Superada essa distingdo, ocupar-se-emos doravante somente com os aspectos
relacionados 4 “emergéncia”, objeto de nosso estudo.

Como se vé, para que a hipétese de emergéncia possibilite a dispensa de
licitagdo, ndo basta que o gestor puiblico entenda dessa forma. Necessério se faz a comprovagio
da situacdo emergencial, caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatorio
ao caso concreto.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica exige
da Administragdo Publica providéncias répidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar
as conseqiiéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do

Amaral:
“ A L r - . ~
.. A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequacdo do
procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente:
um caso ¢ de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo
que a realizacdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que éxige,
Pagina 10 de 20
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pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
compromeler a seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou,
ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizagdo de licitacdo ndo é
incompativel com a solugdo necessdria, no momento preconizado, ndo
se caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001 4).

Deve haver, portanto, direta correlagio entre o significado da palavra
“emergéncia” e o tempo necessario A realizagio de licitagdo. Aqui, o termo “emergéncia”
diz respeito & necessidade de atendimento imediato a certos interesses, diferentemente do

sentido vulgar do termo, em que significa uma “situagéo critica; acontecimento perigoso ou
fortuito; incidente”. (FERREIRA, 1989, p. 634).

Em outras palavras, a emergéncia é um conceito relacional entre a situacdo
fatica anormal e a realizago de certos valores. A ocorréncia anémala conduziré ao sacrificio
desses valores se for mantida a disciplina estabelecida como regra geral. A Administragio
Publica, entéo, abre mdo das regras-padrio em prol da satisfagdo do interesse publico.

Segue a defini¢do de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento a certos interesses. Demora em realizar a
prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para
seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatério propiciaria

a concretizagdo do sacrificio a esses valores. (JUSTEN FILHO,
2002:239).

Examinando de forma perfunctoria essas conceituagdes, poderiamos
concluir que o simples argumento da urgéncia sempre poderia ser alegado e a regra de dispensa
sempre utilizada, mas ndo se pode olvidar que este instituto é a exce¢do endo aregra. Assim,
este dispositivo deve ser interpretado como os casos onde o decurso do tempo necessério ao
procedimento licitatério normal impediria a adogdo da medida indispensavel para evitar danos
irrepardveis. Essa atividade acautelatéria ¢ de interesse piiblico. Portanto, € o interesse social,
€ ndo o da Administragdo, que € determinante para a ndo realizacio de licitagdo.

Impende destacar, neste ponto, a distingdo entre dois institutos bem
proximos, quais sejam urgéncia e emergéncia. Conforme nos ensina o prof. Caldas Furtado,

[-..] nédo se pode confundir urgéncia com emergéncia; esta ultima
combina urgéncia com imprevisibilidade. Qualquer despesa pode se
lornar urgente, desde que as providéncias necessdrias para a sua
satisfagdo ndo sejam tomadas no tempo certo. (FURTADO, 2009:147).

Ou seja, esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa d
procedimento licitatorio deve estar respaldado em situagio real decorrente de fato imprevisivél
ou, embora previsivel, que nfio possa ser evitado.

PRESSUPOSTOS PARA CONTRATACAO EMERGENCIA
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Em face do exposto, vale dizer, portanto, para que a contratagdo direta
fundamentada nos casos de emergéncia seja realizada de forma licita, necessario se faz a
presenga dos seguintes requisitos: a urgéncia concreta e efetiva de atendimento; a plena
demonstragdo da potencialidade do dano; a efic4cia da contratagdo para elidir tal risco, bem
como a imprevisibilidade do evento. Dai, estaremos diante de um caso emergencial, como
se observa no entendimento do TCU a respeito do assunto:

[.--] para a regularidade da contratagdo Por emergéncia é necessdrio
que o fato ndo decorra da falta de planejamento, deve existir urgéncia
concreta e efetiva de atendimento, exista risco concreto e provavel e a
contratagdo seja o meio adequado de afastar o risco. [TCU. Processo
n° 014.243/93-8. Decisdo n° 374/1994 — Plendrio]. (FERNANDES,
2005:417).

Nao se trata, pois, de urgéncia simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a
situag@io concreta existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia nas providéncias

a serem tomadas para minorar ou evitar as conseqiiéncias lesivas a sociedade. (JUSTEN
FILHO, 2002).

Necessario se faz, entdo, a elaboragdo de ampla justificativa enumerando
dados e fatos que, no conjunto, embasem com seguranca a deciso de dispensar a licitagdo com
amparo no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93.

Ademais, € necessario entender que a urgéncia deve se encontrar na execucdo
do objeto e ndo s6 no ajuste contratual:

Existe, com freqiiéncia, confusdo entre urgéncia de contratar e urgéncia
de executar o contrato. Vale dizer: ndo basta ter urgéncia de firmar o
contrato, mas sim de contratar com urgéncia para também com urgéncia
executar o objeto contratual. Muitas vezes, a Administra¢do contrata
rapidamente e o objeto contratual é executado com lentiddo Leenil
(AMARAL, 2001:4-5, grifo do autor).

O dano ou prejuizo em potencial sobre bens e pessoas deve ser analisado
com cautela, pois ndo € qualquer prejuizo que autoriza a Administragio contratar diretamente
com o particular. O dano deve ser analisado sob a 6tica de sua possivel irreparabilidade, pois
se assim ndo for, determina a lei o tramite regular do procedimento licitatério.

Verificada a demonstragdo cabal e efetiva da potencialidade do dano, devera
a Administragdo demonstrar que a contratagdo direta ¢ a via adequada e efetiva para eliminar
tal risco. A dispensa de licitagdo por emergéncia somente serd admissivel se a contratagéo
direta for meio habil e suficiente para debeld-lo. Nesse sentido, nasce a obrigacdo da
Administragdo compor o nexo de causalidade entre a contratagéo pretendida e a supressdo d
risco de prejuizos a bens e pessoas.

/

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em ultima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade.

N
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contratagdo deverd ser o instrumento satisfatério de eliminagdo do
risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas néo haverd cabimento
em promover contrata¢des que ultrapassem a dimensdo e os limites da
preservagdo e realizagdo dos valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002:
240).

Como dito acima, a contratagdo nestes casos necessita de prévia e ampla
justificativa, ndo apenas sobre a emergéncia, mas também acerca da plena viabilidade do meio
pretendido para atendimento da necessidade publica. A Administracio deve proceder a
solugdo compativel com a real necessidade que conduz a contratagio.

E de suma importancia, ainda, relevar o descabimento da dispensa de
licitagdo quanto aos casos do que a doutrina comumente reconhece como “emergéncia ficta ou
fabricada”, que ocorre quando a Administragio deixa de tomar tempestivamente as
providéncias necessérias a realizagdo da licitagdo previsivel, o que constitui uma grave
violagdo ao principio da moralidade administrativa.

Muitas vezes, os gestores publicos agem dessa forma com o intuito de
favorecer empresas determinadas, ja que a dispensa por emergéncia ndo exige tantas
formalidades como a licitagdo comum, podendo, em muitos casos, escolher com quem vai
contratar, utilizando-se de justificativas diversas.

Quanto a esses casos, a Secretaria do Tesouro Nacional editou uma normatizag&o:

A previsibilidade da situagdo de risco afasta a legalidade da contratagéo
por emergencia, a exemplo do estoque de medicamentos. [STN. Mensagem
CONED/STN 174920, de 13 set. 93]. (FERNANDES, 1995: 417).

O Tribunal de Contas da Unifio também ja firmou jurisprudéncia nesse
sentido, consubstanciadas, por exemplo, nos acérddos n° 348/2003 e n° 1705/2003, orientando
no sentido da realizagdo de licitagdo com a antecedéncia necessiria, de modo a evitar
situagdes em que o atraso do inicio dos certames licitat6rios seja a causa para as contratagdes
com fulcro no Art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/93.

. Para ilustrar referido entendimento, o TCU decidiu que:

[...] 56 se deve realizar aquisigdes com dispensa de licitagdo, fundada
no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, quando devidamente
caracterizada a situacdo de emergéncia ou de calamidade publica,
desde que a situagdo ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da md gestdo dos
recursos disponiveis e desde que esteja comprovado que a imediata
contratagdo é o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado. [TCU. Processo n° 015.764/95-8. Decisdo n°
811/1996 — Plendrio]. (FERNANDES, 2005: 416).

E ainda:

—
o
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ndo justifica a contratagdo direta por emergéncia. Vdrias decisdes
proferidas bem antes dos atos em debate jd convergiam nesse sentido, a
exemplo do Acérddo 25/99, das Decisées n° 530/96, n° 811/96, n°
172/96 e n° 347/94, todos do Plendrio, sendo esta ultima proferida em
sede de Consulta, portanto, de cardter normativo [...]. [TCU. Processo

n° 007.215/2003-0. Acérddo n° 1.454/2003 — Plendrio]. (FERNANDES,
2005: 420).

Dessa forma, recomenda o TCU que a Administragfio Ptiblica deveré adotar
as providéncias cabiveis para que sejam promovidos os processos licitatérios com a
antecedéncia necessdria para a sua conclusio antes do término do contrato vigente, evitando-
se a descontinuidade da prestagdo dos servigos e a realizagiio de dispensa de licitagdo por
emergéncia.

Enfim, embora os Tribunais Patrios tenham editado normas e recomendagdes
no sentido da realiza¢do da licitagdo em tempo oportuno, néo se pode olvidar que, uma vez
presentes todos os requisitos previstos no dispositivo legal em comento, cabivel sera a dispensa
de licitagdo por emergéncia, independentemente da culpa do servidor pela ndo realizag@o do
procedimento licitatério na época oportuna.

Ora, caso a demora no procedimento normal puder ocasionar prejuizos ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras ou servigos, publicos ou particulares, nfio restam
duvidas que mesmo assim deve-se proceder a dispensa por emergéncia, pois o interesse publico
em questdo conduz necessariamente nesse sentido. Entretanto, deve-se punir o agente que nfo
adotou as cautelas necessarias em tempo oportuno.

Ou seja, por motivos de ordem econdmica e social, se ficar caracterizada a
emergéncia e todos os outros requisitos estabelecidos nesse dispositivo, pouco importa que a
mesma decorra da inércia do agente da administragdo ou ndo. “Caracterizada a tipificago
legal, ndo pode a sociedade ser duplamente penalizada pela incompeténcia de servidores

publicos ou agentes politicos: dispensa-se a licitagdo em qualquer caso”. (FERNANDES,
2000: 315-316).

Obviamente, nesses casos, as autoridades competentes devem realizar uma
ampla fiscalizagdo ndo s6 quanto a legalidade, mas também quanto a legitimidade dos atos
praticados, de forma que se penalize o gestor que aja com desidia ou negligéncia na obrigagéo
de prever as situagdes que possam causar dano a sociedade ou a Administracfo, deixando de
envidar esforgos para obvid-las e atender outras finalidades.

Caso contrdrio, diante da impunidade, a licitagdo deixard de ser tratada
como regra pelos administradores fraudulentos (o que realmente vem acontecendo).

Nesse diapasdo, a doutrina péatria mais esclarecida tem posto em confronto a
caracterizagdo da emergéncia e a conduta pretérita do administrador, para avaliar se a situagéo

ndo decorre de atuagio irresponsavel ou negligente. (FERNANDES, 2000).

O que o legislador patrio pretendia era a dispensa de licitacio em razdo de
situagdo emergencial provocada de forma imprevisivel, e ndo da inércia administrativa. \ 7
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Com efeito, a hipétese de dispensa de licitagdo por emergéncia nio tem o
conddo de atribuir a0 Administrador Publico irrestrita liberdade para que possa, a seu talante,
evitar o processo licitatorio, pois a regra ¢ licitar, sendo as excegdes previstas em lei. Caso
contrario, ndo teria que se falar em impessoalidade nem moralidade, ja que o gestor publico
teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele quisesse.

Existem situagdes peculiares de emergéncia, por outro lado, em que a
Administragdo programa-se para a contratagéo via licitagdo, mas fatores alheios a sua vontade
a impede. E o0 caso em que o proprio obstdculo judicial a contratagdo tempestiva por meio
de licitagdo constitui o pressuposto para a contratagio emergencial, uma vez que o principio

da continuidade dos servigos publicos impede a paralisagio dos servigos essenciais ao
atendimento da populagdo.

Destarte, diante de demora de deciséo judicial ou de decisdo suspendendo a
contratagdo resultante de licitagdo tempestiva, o STJ ja decidiu pela contratagio proviséria:

[-..] seria les@o grave impedir-se a administragdo de manter a limpeza,
asseio e conservagdo das repartigdes publicas. Deve ser observado,
contudo, que a Lei de Licitagdes traz em seu artigo 24, inciso IV, a
possibilidade de contratacdo tempordria, razdo pela qual néo hd risco
de paralisagdo do servigo puiblico em decorréncia da eventual demora
na solugdo definitiva da lide. [STJ. 2° Turma. AGRMC n° 4081/DF.

Registro n°® 2001/0100343-5. DJ 29 out 2001. p. 189]. (FERNANDES,
2005: 415).

Portanto, a contratagdo direta nos casos de emergéncia deve ser utilizada
pela Administragdo quando restarem presentes todos os pressupostos constantes do art. 24,
IV, da Lei n°® 8.666/93, sendo ainda necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas
no paragrafo unico do art. 26 do mesmo diploma legal, como condigdo para a eficicia do
processo administrativo correspondente:

Art 26 (..)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique

a dispensa, quando for o caso,

II— razdo da escolha do fornecedor ou

executante; Il — justificativa do preco;

1V — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados (BRASIL, 1993).

A Administrag8o, pois, ap0s a verificagdo dos pressupostos que caracterizam
a situagdo emergencial, deve escolher, para contratagdo direta (desde que possua dotagdo
or¢amentaria), executante que possua capacidade juridica e regularidade fiscal e preencha os
requisitos de capacidade técnica e econdmico- financeira compativeis com as exigéncias do
objeto a executar. Apresentar-se-d a razdo da escolha do fornecedor ou prestador.de servigos,
podendo ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros. Conforme Antdnio
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Carlos Cintra, isso se deve ao fato de que:

[-.-] 0 executante hd que ser de absoluta confianga. Jd que o prazo passa
a ser o elemento determinante da decisdo de ndo licitar, a confiabilidade
se lorna mais importante, exatamente porque diante de caso excepcional
também excepcional deve ser a confiabilidade. Ao dispensar a licitagdo
para uma contratagdo, com fundamento na emergéncia, a Administragéo
estd arriscando-se a, se ndo cumprido o prazo determinado, ver frustrar-
se seu objetivo de atender ao interesse social subjacente, apesar da
medida excepcional tomada. (AMARAL, 2001: 5).

Quanto a justificativa do prego, necessério se faz que o érgdo licitante junte
aos autos do processo as propostas comerciais das empresas proponentes, bem como a consulta
aos pregos de mercado, através de érgdo oficial, para efeito de comparaggo de pregos, pois a
necessidade da sociedade ou da Administragdo néio pode justificar pregos exorbitantes ou
abusivos, sob pena de ver frustrada a moralidade na sele¢iio das propostas.

Nessa esteira, o TCU ja decidiu que € necessario rigor na analise dos valores
dos contratos emergenciais, para que se evite o superfaturamento, pois sempre haveré os que
se aproveitam da preméncia da situagfo para cobrar pregos abusivos:

[...] € irregular compra com valor superfaturado por emergéncia. [TCU.
Processo n° 550.790/91-8. Decisdo n° 060/1997 — 2° Cdmaral]..
(FERNANDES, 2005: 418).

Por fim, em se tratando de servigos ou obras emergenciais, também devem
ser acostados aos autos o Plano de Trabalho e o Projeto Bésico, devidamente aprovados pela
autoridade competente.

Assim entende o TCU:

[---] auséncia de projeto bdsico e outros motivos irregulares, ensejou
multa de R$ 10.000,00 (fev/2003). [TCU. Processo n° 016.224/2001-2.
Acorddo n° 100/2003 — Plendrio]. (FERNANDES, 2005: 427)

LIMITACOES A CONTRATACAO POR EMERGENCIA:

Da andlise atenta do dispositivo em comento, depreende-se que n3o é
possivel ao agente publico pretender utilizar uma situagdo emergencial para dispensar a
licitagdo em aquisi¢des que transcendam o objeto do contrato, que, nesses casos emergenciais,
deve ser feito tdo-somente no limite indispensavel ao afastamento do risco. Ou seja, s6 é
permitida a aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagdio emergencial. Devera
haver, portanto, intima correlagdo entre 0 objeto pretendido € o interesse publico a ser
atendido. Exemplificando o que foi exposto, Fernandes (2000, p. 324) afirma:

[...] Ha correlagdo entre uma explosdo acidental, envolvendo dutos de
combustivel, ferindo pessoas e a contratagdo de servigos médicos sem
licitagdo, com determinado hospital. Ndo haverd correlacdo,se, tendo
por causa o mesmo evento, um municipio pretender compray’caminhdes- -
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Pipa, pois, embora estes sejam titeis em eventual combate a incéndio,
ndo hd a menor correlagdo entre o fato que se presencia como emergente
e a instrumentalizagdo do aparelho estatal para evitar a sua repetigdo.
A correlagdo entre o objeto do futuro contrato e o risco, limitado, cuja
ocorreéncia se pretenda evitar, deve ser intima, sob pena de incidir o
administrador em ilicita dispensa de licitagdo.

Vale ressaltar aqui a possibilidade de a Administragéo impor ao contratado
(e este fica obrigado a aceitar) o acréscimo ou supressdo quantitativos do objeto em até 25%
do valor inicial do contrato, nos estritos termos da real necessidade para se afastar o risco,
conforme se interpreta do art. 65, § 1° da Lei de Licitacdes.

Contudo, mister se faz que tal acréscimo ndo obrigue a prorrogagéo
contratual, prevista no art. 57, § 1°, inciso IV, vez que a contratago emergencial tem como
prazo maximo 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, sem possibilidade de
prorrogac¢do, ndo se aplicando, pois, a norma citada.

Assim, o art. 24, IV, também prevé que somente as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergeéncia, sdo passiveis de
contratagdo emergencial. Assim, mesmo que ocorram quaisquer fatos alheios 3 vontade das
partes, o tempo do ajuste € contado de forma continua, a partir do fato e no da contratagdo.
Ademais, lembra-se a impossibilidade de prorrogagao.

Por outro lado, se, durante o prazo da contratagdo emergencial, ocorrer outro
caso de emergéncia, podera a Administragdo firmar outro (s) contrato (s) no mesmo prazo,
desde que atendidas, a cada nova contratagfio, as formalidades do art. 26. (FERNANDES,
2000)

Sobre o assunto, Ivan Barbosa Rigolin ¢ Marco Tullio Bottino (1995
apud FERNANDES, 2000, p. 326) entendem que:

Caso outro estado emergencial ou calamitoso ocorra dentro dos cento e
oitenta dias do primeiro, outra aquisi¢do, devidamente justificada,
através de outra contratagdo direta, sempre poderd ser realizada — e
ainda que seja com a mesma pessoa fisica ou juridica; o que se veda é a
prorrogagdo de um mesmo contrato para além de cento e oitenta dias.

Devemos, entdo, distinguir dois institutos que, geralmente, sdo tratados
como sindnimos, quais sejam a prorrogagdo € a renovaco dos contratos administrativos. Essa '
pressupde a celebragdo de um novo contrato, desde que atendidos os requisitos exigidos
pela lei, enquanto a prorrogagdo consiste no alongamento do mesmo contrato (original).

Em se tratando de contratos emergenciais, a lei veda somente a prorrogagéo.
Ou seja, nesses casos, referidos contratos niio podem conter cl4usula de prorrogacdo, sob pena
de nulidade. E nem poderia ser diferente. A renovagio é claramente vidvel, uma vez que,
vencido o prazo méximo previsto em lei, uma situagdo emergencial podera ser percebida
novamente, quer seja a continuidade da anterior, quer uma nova situago, etando o

dever para o agente publico de efetuar uma nova contratagéo direta. Conform aral (2001, ﬁ
N
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[...] ndo é a prorrogagdo do prazo contratual que a lei ndo pode proibir.
O que ela ndo pode proibir é a caracterizacdo, ao término do contrato,
de uma situagdo fdtica de nova emergéncia. Proibir a prorrogacgdo a lei
pode. E o faz. Ndo pode, isso sim, é proibir a renovacdo. Somente
poderia fazé-lo se pudesse proibir uma nova situagdo fatica
emergencial. Ou a continuidade da situagdo original, o que dd no mesmo.

A contratagido emergencial poderd apresentar cunho satisfativo ou acessério.
Assim, uma contratagfo direta, nesses casos, podera afastar a necessidade de outra contratagio,
via licitagdo, se o objeto for totalmente satisfeito dentro do prazo previsto. Mas verifica-se, em
alguns casos, que a contratagdo por emergéncia poderd, eventualmente, implicar em um
fracionamento do objeto a ser contratado, tendo em vista a limitagdo imposta pela lei e a
urgéncia no atendimento do interesse publico. Assim, a Administragio efetivaria a contratagéo
direta de parte do objeto a ser executado, remetendo o restante a uma contratagdo posterior,
precedida de licitagdo formal. Trata-se, pois, de manifestagdo do principio da
proporcionalidade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Destarte, 0 TCU ja se pronunciou sobre a questio:

O TCU entendeu que é admissivel a celebragdo de contrato proviscrio
para prestacdo de servigos até a realizagdo da nova licitagdo, quando
ficar caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que poderd
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, servicos e
instalagdes. [TCU. Processo n° 019.983/93-0. Deciséo n° 585/1994 —
Plendrio]. (FERNANDES, 2005: 415).

Em suma, a contratag¢do direta deverd objetivar apenas a eliminagéo do risco
de dano ou prejuizo, ndo podendo a execugdo do contrato superar a cento e oitenta dias. Esse
limite foi dado & Administragdo para que se pudesse resolver o problema que existe
temporariamente e, durante esse prazo, fosse iniciado um processo mais amplo, se
necessario. Isso acarretard em um fracionamento justificado, porque visa a resguardar o
interesse maior da contrata¢do imediata, que evita a concretizagio de um dano irreparavel ou
de dificil reparagdo.

Portanto, aos senhores gestores, formalizaram o pedido se embasando no
custo temporal da licitagdo, bem como em assegurar o bem-estar dos cidaddos e a continuidade
dos servigos.

RAZAO DA ESCOLHA: £

A escolha recaiu sobre a empresa E DA SILVA AGUIAR MARTINS
EIRELI - EPP, por ser a empresa que melhor ofertou seu prego, e dispde de equipamentos e
pessoal disponivel que atendem aos interesses da Administragfio, e em razdo dos motivos
aduzidos, conforme abaixo:

01 - As necessidades do Municipio sdo de interesses publico7e social, que
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devem prevalecer sobre qualquer espécie de burocracia, por isso, ndo tem condigdes
de aguardar os prazos exigidos na Lei para abertura de processo licitatério.

JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Procedeu-se com a consulta de 3 orgamentos ( locais e banco de pregos) em
condigdes de atender a tais servigos e, conciliando a questdo da oferta do melhor preco, da
regularidade juridica, Fiscal e trabalhista, economica financeira, capacidade técnica e outros.
Foram realizadas as verificagdes da referida documentagio nos sitios oficiais, bem com a
verificagio quanto a empresa estar impedida de licitar com a administragio publica
(http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis) e também sobre condenagio por
improbidade administrativa
(https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php?validar=form).A escolha
recaiu sobre a empresa E DA SILVA AGUIAR MARTINS EIRELI - EPP, devidamente
inscrita no CNPJ 30.143.132/0001-33, estabelecida na Avenida Lago Azul, s/n°, Centro, saida
para Tucumd, Agua Azul do Norte —PA, que apresentou seu prego com o va,lor global de RS
203.164,62 (Duzentos e trés mil, cento e sessenta e quatro reais, sessenta e dois centavos),

VISTO QUE A MESMA ESTA APTA A CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
PULICA.

DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obrigagdes das partes, esta CPL junta aos autos a Carta Contrato — Minuta.

DECLARACAQ DE DISPENSA DE LICITACAO:

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Agua Azul
do Norte-PA, no uso de suas atribuigdes legais e considerando o que consta deste processo
administrativo de Dispensa de Licitagdo, vem emitir a presente declaragio de Dispensa de
Licitagdo, fundamentada no inciso IV do art. 24 c/c Art. 26 da Lei Federal N°. 8.666/93,
alterada e consolidada, para contratagdo da empresa E DA SILVA AGUIAR MARTINS
EIRELI - EPP, devidamente inscrita no CNPJ 30.143.132/0001-33, estabelecida na Avenida
Lago Azul, s/n°, Centro, saida para Tucuma, Agua Azul do Norte —PA, que apresentou seu prego
com o valor global de R$ 203.164,62 (Duzentos e trés mil, cento e sessenta e quatro reais,
sessenta e dois centavos), paraa execugdo dos servigos, nos termos das clausulas e condigdes
do Contrato a ser pactuado pelas partes.

Assim, nos termos do art. 24, IV, c/c art. 26 da Lei Federal N°. 8.666/93 ¢
suas alteragbes vém comunicar aos Senhores Gestores da presente declaragfo, para que se

proceda a anélise dos procedimentos adotados e a devida ratificag@o e publicidade da Dispensa
de Licitagdo, no prazo de trés dias.

Senhores Secretarios,
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Este € o entendimento da Comissio Permanente de Licitaggo, pelas
razoes expostas neste documento.

Sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada a
assessoria juridica e contrrole interno para a elaboragdo de parecer sobre o assunto.

Agua Azul do Norte-PA, 03 de margo de 2021
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