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Oficio n® 029/2018 CPL/SEGEP Belém/Pa, 10 de janeiro de 2018.

A empresa ORV Engenharia LTDA:

A Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Belém, torna publica a
apresentacdo de pedido de esclarecimentos pela empresa ORV Engenharia LTDA, conforme
protocolo efetivado em 08 de janeiro de 2018. Segue, em anexo, 0 conteudo e, abaixo, a
resposta ao pedido de esclarecimentos.

| - DO CONTEUDO DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS:

Arquivo em pdf apartado.

Il - DA RESPOSTA TECNICA:

N&o esta correto o entendimento.

A redagédo do subitem 4.1, “c” do Instrumento Convocatério se coaduna com o
posicionamento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, a partir do qual se firmou a
diretriz de que a sangao consistente na suspensao ou impedimento de licitar e de contratar com
Administragéo Publica, de que trata o inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666/93 se estende por toda
Administragé@o Publica, nao se restringindo ao érgéo ou entidade aplicador da sancao.

E salutar esclarecer que o referido inciso apesar de utilizar o termo “Administracéo”,
nao se difere do significado de “Administragcdo Publica”, conforme esclarece o STJ, e neste
sentido a Administragdo Publica apresenta a caracteristica de unicidade, fato este que
corrobora para a extensédo do efeito de impedimento de licitar e contratar a todo e qualquer
6rgdo publico. Neste sentido, colacionamos os arestos mais recentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA
DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR.
ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

()
2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no art.
87, lll, da Lei n. 8.666/1993 nédo produz efeitos apenas em relagdo ao ente
federativo sancionador, mas alcanga toda a Administragdo Publica (MS
19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2013, DJe 23/08/2013). Agravo desprovido (Agint no REsp.
1.382.362/PR, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 31.3.2017).
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MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA COM BASE NA
LEl 8.666/93. DIVULGACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA
GERENCIADO PELA CGU. DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI
EM TESE E/OU ATO CONCRETO. DANO INEXISTENTE.

1. O prazo decadencial conta-se a partir da data da ciéncia do ato
impugnado, cabendo ao impetrado a responsabilidade processual de
demonstrar a intempestividade.

2. A Controladoria-Geral da Unido é parte legitima para figurar em
mandado de seguranga objetivando atacar a inclusdo do nome da empresa
no PORTAL DA TRANSPARENCIA, por ela administrado.

3. O writ impugna ato concreto, oriundo do Ministro dirigente da CGU,
inexistindo violagéo de lei em tese.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista no art.
87, lll, da Lei 8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da
empresa em participar de licitagdes e contratar com a administragéo é de
ambito nacional.

5. Seguranga denegada (MS 19.657/DF, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe
23.8.2013).

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO -
SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINGAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITAGAO PUBLICA - LEGALIDADE - LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. IIl. - E irrelevante a distingao entre os termos Administragdo
Publica e Administracdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo
temporaria de participar em licitagdo (inc. Ill) e declaragéo de inidoneidade
(inc. IV) acarretam ao licitante a n&o-participagdo em licitagbes e
contratagbes futuras. - A Administracdo Publica é wuna, sendo
descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem comum. - A
limitag&o dos efeitos da “suspenséo de participacédo de licitagdo” ndo pode
ficar restrita a um o6rg@o do poder publico, pois os efeitos do desvio de
conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administracéo se
estendem a qualquer 6rgao da Administragao Publica. - Recurso especial
nao conhecido.

(STJ - REsp: 151567 RJ 1997/0073248-7, Relator: Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, Data de Julgamento: 25/02/2003, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: --> DJ 14/04/2003 p. 208RSTJ vol. 170 p.
167)

O ilustre Prof. Margal Justen Filho corrobora com o entendimento acima exposto e
pacificado pela STJ ao realizar a anélise quanto ao contetido que o inc. lll, art. 87 da Lei de
Licitagdes disciplina em relagéo a aplicabilidade da sang&o de impedimento de licitar e contratar
com a Administragao:

No entanto, afigura-se ofender a légica reconhecer que a conduta ilicita do
sujeito acarretaria sancdo restrita ao ambito de um Unico e determinado
sujeito administrativo. Se o agente apresenta desvio de conduta que o
inabilitam para contratar com a Administracdo Publica, os efeitos dessa
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ilicitude se estendem a qualquer érgé@o. Sob um prisma sistémico, nenhum
6rgdo da Administragé@o Publica poderia contratar com aquele que teve seu
direito de licitar “suspenso”. A menos que lei posterior atribua contornos
distintos a figura do inc. Ill, essa é a concluséo que se extrai da atual
disciplina legislativa. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Ed. Dialética: 2009, p. 856)

Apenas a titulo conclusivo, convém, destarte, assinalar que o proprio Tribunal de Contas da
Unido passou a considerar o entendimento ja consolidado no ambito do Superior Tribunal de Justica
relativamente a suspenséo/impedimento de licitar assim como, ainda mais severamente, no tocante a
Declaragdo de Inidoneidade (extensdo de efeitos a toda a Administragdo), o que se infere, mais
recentemente através do estudo detalhado consubstanciado pelo Acérddo n° 348/2016 — TCU —
Plenario, o qual possui forga normativa.

Com base no exposto, é que esta CPL mantém inalterado o Instrumento Convocatério, eis
que o subitem 4.1, alinea “c’, estabelece as condigdes de participagdo na presente licitacdo, firme no
entendimento doutrinario e jurisprudencial que mais se coaduna com a salvaguarda dos interesses
publicos envolvidos.
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Monique Soares Leite
Presidente da CPL/PMB
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