ESTADO DO PARA PREFEITURA DE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSO N° 56957/2017 - DECAMP/SEMED/PMM

MODALIDADE: Dispensa de Procedimento Licitagdo

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED

OBJETO: Locacéo do Imdvel Obra Kolpping do Brasil/Representante Legal: Edvaldo Azevedo
REFERENTE: EMEF PROFESSOR RAIMUNDINHO

VALOR DO ALUGUEL: R$ 5.249,94 (Cinco mil duzentos e quarenta e nove reais e noventa e quatro

centavos)

PARECER N° 56/2018-CONGEM/GAB

1. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da locagao de imdvel pertencente a Obra Kolpping do
Brasil/Representante Legal: Edvaldo Azevedo, destinado ao funcionamento da EMEF
PROFESSOR RAIMUNDINHO, no periodo de 02/01/2018 a 31/12/2018, através de DISPENSA DE
LICITAGAO, com base no art. 24, X, c/c art. 26, paragrafo Gnico, |, da Lei n° 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 98, em

01 (um) unico volume. O processo foi instruido com a seguinte documentagao:

e (Capa de Processo (sem numeragéo de folhas);

e SPCP - Sistema de Protocolo e Controle de Processo (fl.01);

o Justificativa para locagao de imdvel para o funcionamento da E.M.E. F. Prof. Raimundinho (fl.02);

e Fotos do imovel a ser locado (fl. 03 - 06);

e Copia da Escritura Publica de Compra e Venda Definitiva; Alvara de Licenga n® 000326/94 (fls.
07-29);

o Ata da Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinéria Lavrada na Forma Sumaria (fls. 30-32);

e Estatuto Social Consolidado Obra Kolping do Brasil (fls. 33-54);

e Declaracdo ndo constituem objeto de Regularizagdo Fundiaria pela Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano (fl. 55);

o Parecer de Avaliagéo de Imdvel Urbanos para Locagéo (fl. 56-57);

e Artigo do G1 sobre o IPCA-15, onde indica que inflagdo fechou em 2017 em 2,94%, a mais baixa
desde 1998 (fl. 58);
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e (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 59);

e Termo de Autorizagao do Secretario Municipal de Educacao a proceder com a locagao do imével
(fl. 60);

e Declaragdo de Compatibilidade Orgcamentéria, subscrita pelo Secretario Municipal de Educagéo
Interino, atestando que a despesa ndo comprometerd o orgamento de 2018, estando em
conformidade orgamentaria e financeira com a LOA, tendo ainda compatibilidade com o PPA e
com a LDO (fl. 61);

e Extrato do Saldo de Dotagdo Orgamentaria, referente ao exercicio de 2017 (fl. 62);

e Declaragdo de Visita In Loco do servidor no qual o0 mesmo declara e se compromete a
desempenhar, acompanhar e fiscalizar o processo em epigrafe (fl. 63);

e Declaragéo Diretor (a) da unidade de ensino na qual declara que esta de acordo com a locagéo
do imével (fl. 64);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade, assinado pela Servidora responsavel pela
Fiscalizagdo e Acompanhamento do Processo em epigrafe (fl. 65);

e Copia da CNH do representante legal do imével a ser locado (fl. 66);

e Comprovante de endereco do imdvel a ser (fl. 67);

e Declaragéo do Representante Legal do Imével Informando néo ser Funcionaria Publica (fl. 68);

e Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral (fl. 69);

o Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida até 26/01/2018 -
(fl. 70);

o Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida
até 04/06/2018 (fl. 71);

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 11/06/2018 (fl. 72);

o Certiddo Negativa de Natureza Tributéria, valida até 12/06/2018 (fl. 73);

o Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria, valida até 12/06/2018 (fl. 74);

e Oficio n® 371/2017-DILOG/SEMED de 18/12/2017 sobre o processo de locagédo de 02/01/2018 a
31/12/2018 com valor mensal de R$ 5.249,94 (fl. 75);

e Portaria n.® 317C/2017-GP (fl. 76);

o Certificado de Regularidade do FGTS, valida até 27/01/2018 (fl. 77);

e Minuta do Contrato de Locagéo de imével (fls. 78-80);

e Comprovante de endereco do imdvel a ser (fl. 81);

e Comprovante do Representante Legal (fl. 82);
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e Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida até 196/02/2018 -
(fl. 83);

e Memorando n°® 057/2017-CEL/PMM de 29/12/2017 para analise e parecer juridico (fl. 84);

e Parecer/2017-PROGEM (fls. 85-87)

e Proposta para Locagédo de Imdvel apresentada pelo Representante legal do Imével (fl. 88);

e Solicitagdo de Despesa N° 20180102005 (fl. 89);

e Extrato do Saldo de Dotag¢do Orgamentaria, referente ao exercicio de 2018 (fl. 90);

¢ Protocolo de Validagao da Certiddo 139/2018 (fl. 91);

e Confirmagao de autenticidade das Certiddes (fl. 92);

e Confirmagao de autenticidade das Certiddes (fl. 93);

e Confirmagao de autenticidade das Certiddes (fl. 94);

o Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais (fl. 95);

e Protocolo de Validag&o da Certidao 205/2018 (fl. 96);

o Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 97);

e Memorando n°® 076/2018-CEL/PMM (fl. 98);

2. DA FUNDAMENTAGAO
O caso em tela trata-se de uma hipotese de dispensa de licitagéo, prevista expressamente no

inciso X do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93. Vejamos o dispositivo:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas _da _administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagédo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia; (grifo nosso).

Assim, o dispositivo acima transcrito relaciona como hipotese de dispensa de licitagéo a
locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo, desde que
atendidos cumulativamente os seguintes requisitos: a) necessidades de instalagdo e localizagédo; b)
preco compativel com o valor de mercado.

Conforme se evidencia no caso em andlise, restou devidamente justificada (fls. 02) a
necessidade de renovagao de contrato para locagao do imével, para o ano de 2018, tendo em vista
que a EMEF Prof. Raimundinho, possui 473 (Quatrocentos) alunos regularmente matriculados na
Educacéo Infantil, conforme Censo Escolar/2017 e ainda funciona em prédio alugado desde a sua
criagdo (1998) e embora a estrutura fisica disponivel para locagdo ndo atenda a todos os requisitos
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legais para o funcionamento da modalidade de ensino que oferta, é de interesse publico a sua
continuidade, considerando a necessidade de garantir 0 acesso das criangas na pré-escola, bem
como a inexisténcia de prédios apropriados para o funcionamento de escola naquela localidade.
Dessa forma, para cumprir 0 que determina a Lei N° 9394/96, se propde a renovagao do contrato de
locagdo do imdvel supracitado para o ano de 2018. Por conseguinte, destaca-se a necessidade
imperiosa de contratagéo direta, com vistas ao funcionamento da EMEF Prof. Raimundinho, situada
na Rua Belo Horizonte, n® 98, bairro Belo Horizonte, Zona Urbana do Municipio de Maraba, para
manutenc¢&o das atividades escolares.

Verifica-se, ainda, que ha Parecer de Avaliagdo de Imdvel Urbanos para Locagao do Imével
emitida pelo SDU, solicitado pela Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, no qual consta a
Pesquisa de Valores no Mercado Imobilidrio informando que o valor de mercado da locagéo mensal
do imével pode ser firmado em R$ 5.249,94 (Cinco mil, duzentos e quarenta e nove reais e noventa e
quatro centavos), conforme os pregos praticados pelo mercado (fls. 56-57).

Observa-se, ainda, que a Proposta para Locagdo de Imével consta no valor de R$ 5.249,94
(Cinco mil, duzentos e quarenta e nove reais e noventa e quatro centavos), a mesma fora
devidamente preenchida, datada e assinada pelo Locador (fl. 88).

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do contrato a Procuradoria Geral do
Municipio constatou que sua elaboragdo se deu em observancia a legislacdo que rege a matéria,
atestando a sua legalidade, conforme PARECER/2017 — PROGEM (fls. 85-87).

3. ANALISE

Da analise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos

estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93, sobre os requisitos para dispensa, e atendimento de
finalidades administrativas, que mesmo podendo utilizar a contratagéo direta por dispensa, cabe ao
gestor divulgar previamente ao setor privado sua pretensé@o contratual, dando mais publicidade a
escolha do imovel a ser contratado diretamente, 0 que ndo consta nos autos do processo em
epigrafe.

Ressaltamos, ainda, que se no decorrer do processo ocorrer substituicdo do servidor
designado para fiscalizagdo do contrato, devera ser renovado o Termo de Compromisso ou realizada
a devida substituicdo quando da confecgao do contrato.
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Destaque-se, finalmente, que também fora apresentada a necessaria Declaragao do Diretor
da Unidade de Ensino de que o imdvel a ser locado, na sua singularidade, satisfaz ao interesse
publico, de acordo com sua localizagéo, destinacéo, dimensao e edificagéo, fls. 64.

Ademais, também no tocante a regularidade fiscal e trabalhista do locador, esta foi
comprovada conforme certiddes acostadas aos autos: Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida
Ativa e Tributos Municipais (26/01/2018); Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido (04/06/2018); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(11/06/2018); Certidao Negativa de Natureza Tributaria (12/06/2018); Certiddo Negativa de Natureza
Nao Tributaria (12/06/2018); Certificado de Regularidade do FGTS (29/12/2017 a 27/01/2018),
Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais (19/02/2018); Certidao
Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais (27/04/2018); Certificado de
Regularidade do FGTS (24/02/2018 a 25/03/2018) as fls. 70-74; 77; 83; 95; 97.

No tocante ao Saldo de Dotagdo Orgamentéria prevista para a despesa verifica-se que a
mesma foi demonstrada as fl. 62, com data de 02/01/2017, e ainda fora juntada o Saldo de Dotagao
Orcamentaria do exercicio de 2018 as fls. 90.

Na Declaragdo de Compatibilidade Or¢amentéria, subscrita pelo Secretario Municipal de
Educacgéo, atestando que a despesa ndo comprometera o orcamento de 2018, estando em
conformidade orgamentaria e financeira com a LOA, tendo ainda compatibilidade com o PPA e com a
LDO (fl. 61).

De se consignar, por oportuno, que o caput do art. 26 da Lei n® 8.666/93 impde que as
dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a autoridade
superior, para fins de ratificagao e publicagao na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias,

como condigao para eficacia dos atos.

4. CONCLUSAO

Da anélise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos estabelecidos

no art. 24, X da Lei de Licitagdes, a vista dos apontamentos acima, de sorte que apontamos as
seguintes ressalvas:

a) Sejam numeradas, rubricadas e carimbadas todas as paginas do processo;
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Por oportuno, tecemos as seguintes recomendagées:

b) Ressaltamos que, se no decorrer do processo, ocorrer substituigdo do servidor
designado para fiscalizagdo do contrato, devera ser renovado Termo de Compromisso
ou realizar substituicdo quando da confecgao do contrato;

c) As dispensas previstas no art. 24 da Lei n°® 8.666/93 devem ser comunicadas a
autoridade superior, para fins de ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de 05 (cinco) dias, como condig&o para eficacia dos atos;

d) Devera ser providenciado o langamento dos dados referentes a contratagdo ora
pretendida ao Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA,

e) Deverdo ser apresentadas todas as Certiddes validas, para que seja atendido o

requisito de comprovagdo de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista e o

contrato seja firmado.

Desta feita, apoés o atendimento das ressalvas e recomendagdes ora apontadas,

devera dar-se seguimento ao feito para formalizagdo da contratagéo.

A SEMED, para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.

Maraba/PA, 28 de margo de 2018.

Assinado de forma digital por

FRANKLIN ~ fovanomesoon
CA R N EI RO DA E&Zﬁfﬁr’igzgc:éiﬁisflilc'adora Raiz
Brasileira v2, ou=AC SOLUTI,

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA SILVA:610023 ee-AcsoLunmuitpia
Controlador Geral do Municipio - CONGEM 72291 cn=FRANKLIN CARNEIRO DA

SILVA:61002372291
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