PREFEITURA MUNICIISAL DE RONDON DO PARA
Poder Executivo
Assessoria Juridica

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: Pregdo n° 09/2019-041 FMAS. Registro de Precos visando futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servi¢o de ornamentacao e locacado
de mesas e cadeiras para atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Rondon do Para.

Parecer Juridico

Esta Assessoria Juridica, instada a se manifestar preliminarmente nos
presentes autos administrativos de licitacdo, verifica, de plano, tratar-se de processo
licitatdrio requisitado pela Secretaria Municipal de Promocéo e Assisténcia Social, levado
a efeito na modalidade pregdo, tombado sob o0 n°® 09/2019-041 FMAS, com o0 objetivo de
registrar pregos visando futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de ornamentacdo e locacdo de mesas e cadeiras para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rondon do Para.

A presente andlise versa sobre a denominada fase interna da licitagéo,
consistente na verificagcdo quanto a regularidade da minuta do edital e seus anexos, nos
termos do parégrafo Unico, do art. 38 da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

Vieram a analise 0s seguintes documentos, descritos sinteticamente:

a) Solicitacdes e autorizacdes;

b) Projeto basico simplificado;

c) Cotacao de precos;

d) Minutas de edital, anexos e contrato.

E o Relatorio, passamos a opinar.

Cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de realizar o procedimento licitatorio
pretendido, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico ou
discricionério, cuja avaliacdo ndo compete a este.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que tange
a tomada de bens e servicos pela Administracdo Publica, é de que todas as aquisi¢des
levadas a efeito pelo ente Publico, sejam através de licitacdes, de modo a verificar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme destacamos os ensinamentos de
Alexandre Mazza:
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A licitacdo é um procedimento obrigatdrio que antecede a celebracao
de contratos pela Administracdo Publica. A razdo de existir dessa
exigéncia reside no fato de que o Poder Publico ndo pode escolher
livremente um fornecedor qualquer, como fazem as empresas privadas.
Os imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e
indisponibilidade do interesse publico, que informam a atuacdo da
Administracdo, obrigam a realizacdo de um processo publico para
selecdo imparcial da melhor proposta, garantindo iguais condicGes a
todos que queiram concorrer para a celebracéo do contrato. (MAZZA,
2012).

Versando sobre a possibilidade de a Administracdo Publica proceder a
compras por meio de registro de precos, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
estabelece, em seu art. 15, as seguintes disposicdes:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..)

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(...)

§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

8 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administragédo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condicdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualiza¢do dos precgos
registrados;

I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

Desta feita, a Lei 8.666/93 prevé, em seu art. 15, I1, que as compras realizadas
pela Administracdo deverdo, sempre que possivel, ser realizadas mediante o Sistema de
Registro de Precos, que representa um conjunto de procedimentos para o registro formal
de precos e relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens para futuras contratacdes

a serem efetivadas pelo poder pablico. Segundo Celso Bandeira de Melo:
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O “registro de pregos” ¢ um procedimento que a Administragdo pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na
obtencdo de servicos. Neste caso, como presume que ird adquirir os
bens ou recorrer a estes servi¢cos ndo uma, mas multiplas vezes, abre
um certame licitatério em que o vencedor, isto é, o que ofereceu a
cotagdo mais baixa, tera seus pregos “registrados”. Quando a
promotora do certame necessitar destes bens ou servicos ira obté-los,
sucessivas vezes se for o caso, pelo preco cotado e registrado.

Neste sentido, ha também a regulamentagdo sobre as defini¢des das licitagcdes
para registros de precos pelo Decreto n° 7.892/2013. Conforme dispde o artigo a seguir:
Art. 7° A licitacdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei
n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n°
10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
§ 20 Na licitagdo para registro de precos nao é necessario indicar a
dotacdo or¢amentaria, que somente sera exigida para a formalizacéo
do contrato ou outro instrumento habil.
Assim, ressaltamos o art. 11 da Lei 10.520/02, que correlacionamos abaixo:
Art. 11. As compras e contrata¢fes de bens e servigcos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade
de pregéo, conforme regulamento especifico.
Analisando os documentos constantes dos autos, notadamente da leitura da
minuta do edital, observamos o preenchimento das exigéncias legais no que se refere a
critérios de habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo econdmico financeira
dos licitantes e critérios de julgamento de propostas, exigéncias, dentre outras, que se
conformam com o exigido no artigo 40 da Lei 8666/93, bem como, deve ser considerado
0 § 1 do art. 40 da referida lei.
Contudo, devera ser juntado aos autos a manifestacdo sobre a existéncia de
recursos orgamentarios para a cobertura das despesas.
Por fim, destaca-se que, nos contratos administrativos ha necessidade de

acompanhamento por servidores publicos atuantes na qualidade de fiscais.
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Estando perfeitamente atendidas as exigéncias legais, opina esta ASJUR pelo
prosseguimento regular do feito, condicionada a manifestacdo sobre a existéncia de
recursos or¢camentarios para a cobertura das despesas.

E o parecer, SMJ.

Rondon do Par&/PA, 24 de setembro de 2019.
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