PREFEITURA DE

BARCARENA

PGM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 236/2025/PGM/PMB

Processo de inexigibilidade n® 6032/2023

Orgao(s) interessado(s): Secretaria Municipal de Administracio e Tesouro

Objeto: Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos juridicos para atender as
necessidades do Procon do municipio de Barcarena/PA.

Ementa: Analise. Parecer juridico. Inexigibilidade de licitacdo.
Minuta de termo aditivo. Renovacao e Reajuste de valor. Inteligéncia
do art. 57, inc. Il e art. 65, § 8° da lei n° 8.666/93 (lei de regéncia).
Oficio Circular n® 1482/2024 — CPL/PMB. Regularidade da minuta
com observagdes.

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacao de renovacéo e reajuste de valor do contrato n® 801/2023 firmado
com MARIN & CORDEIRO ADVOGADOS, referente ao processo de Inexigibilidade n°
6032/2023, instruido com os seguintes documentos: a) Oficio n® 543/2025 — DLC/PMB; b)
Oficio n® 615/2025 - SEMAT com anexos; e, ¢) Minuta de Termo aditivo e outros.

2. Os autos vieram encaminhados pela Comissdo Permanente de Licitagdo a esta
Assessoria Juridica, por forca do art. 38, da Lei n® 8.666/93, juntamente com os documentos
ora mencionados para fins de analise e parecer acerca da legalidade da minuta do termo aditivo,
no qual intenta-se a renovacgao do contrato por mais 12 (doze) meses, contado a partir do
dia 03 de junho de 2025 até o dia 03 de junho de 2026.

3. E 0 necessario para boa compreensdo dos fatos. Passamos a fundamentacéo.
Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

11.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4. Salienta-se, inicialmente, que a analise aqui realizada se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui
o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes.
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5. Tais informacdes s@o de responsabilidade do administrador da contratacdo e parte-se
da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administracdo, conforme orientacao
constante do Manual de Boas Préaticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, Boa Prética
Consultiva n°® 7, que assim disp0e:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nédo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando
o carater discricionario de seu acatamento.

11.1.1 - DO ATENDIMENTO A EVENTUAIS RECOMENDACOES JURIDICAS

6. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito
ao devido atendimento as recomendacGes dos pareceres juridicos.

7. Ap0s emitido o parecer, 0s responsaveis pela instrucdo processual deverdo acolher ou
justificar o ndo acolhimento das recomendacfes emanadas pelo 6rgdo de assessoramento
juridico. E, ndo havendo acolhimento, as justificativas para tanto deverdo ser expostas em
documento especifico.

8. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacdes juridicas veiculadas por
meio de pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. 1sso
porque, conforme ja exposto, a analise empreendida por procuradores e assessores juridicos é
estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo de recomendacdes de aspecto administrativo,
cujas decisBes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

9. Nessa toada, destaque-se 0 Acorddao 2599/2021-Plenério, do Tribunal de Contas da

Unido -TCU:
Para fins de responsabilizacéo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da
consultoria juridica do érgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa. Acorddo 2599/2021-Plenério.

10.  Fica claro entdo, diante da interpretacdo do acérddo supra, que a adogdo das
recomendacBes emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatdria. Contudo,
eventual desconsideragéo deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracdo de culpa
grave.

I ——
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11.2 - DA POSSIBILIDADE DE RENOVACAO

11.  Pelo que se infere dos oficios e demais documentos encaminhados pela Secretaria em
epigrafe ao Departamento de Licitacdes e, em ato continuo, a esta Procuradoria, a renovagao
mostra-se pertinente em razdo da necessidade de manter as atividades prestadas no PROCON
do municipio de Barcarena, auxiliando empresas e consumidores na garantia de direitos
consumeristas. A justificativa integral consta em anexo aos autos, pelo que se dispensa a
transcricéo.

12. A despeito disso, € compreensivel a necessidade de renovagdo por ocasido da
continuidade dos servicos, com fundamento no art. 57, inc. Il da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(.)

I1 - A prestacio de servicos a serem executados de forma continua, que poder3o ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengéo de
precos e condi¢Bes mais vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta meses.

13.  Além disso, junto a renovacgdo consta a solicitacdo de reajuste do valor contratado
com base em clausula contratual, por meio do indice oficial de governo IPCA, no percentual
de 5,93%, assim como, a inclusdo e substituicdo de fiscais, nos termos do art. 67 da Lei n°
8.666/93.

14.  Pois bem. Quanto a renovacdo, destaca-se que o Departamento de Licitacdes e
Contratos em 18 de dezembro de 2024, emitiu Oficio Circular n® 1482/2024 (n° 2396/2024 —
papel zero), tratando a respeito de algumas renovacges, conferindo prazo até maio de 2025
para que as Secretarias se ajustassem quanto as contratacdes de seu interesse:
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Prezados,

Em virtude da entrada em vigor da nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021),
mformamos que os contratos com base na Le1l n” 8.666/93 firmados por prazo indeterminado ou
que ainda permitam prorrogacdes de longo prazo — como contratos de locacgdo, contratos com
assessorias juridicas e contabeis (inexigibilidade), contratos de credenciamento e determinados
contratos realizados por dispensa de licitacdo, precisam ser iniciados a transi¢do para nova lel

Nesse sentido, orientamos as Secretarias do Municipio de Barcarena/PA a realizarem o
levantamento dos processos de dispensa, inexigibilidade e credenciamento que foram firmados
sob a égide da Lei n® 8.666/93 e iniciarem a transicdo dessas contratagdes para os moldes da Lei
n” 14.133/2021.

Ressaltamos que tais levantamentos e planejamentos devem ser feitos, de modo que:

» Contratos com vencimento a partir de maio de 2025 sejam formalizados processos ja sob
a nova legislacdo;
« Para contratos com vencimento antes de maio de 20235, sera admitida a renovacio, limitada
a este periodo, mediante justificativa e a previsdo de realizagio de um novo processo
adequado a Lein” 14.133/2021.
15.  Diante disso, compreende que a renovagéo pela Lei n® 8.666/93 nos termos do art. 57,
inc. Il é possivel, porém, deve haver justificativa plausivel da Secretaria quanto ao

descumprimento do oficio emitido pelo Departamento.

16.  Destaca-se que a realizagdo de processo nos termos da Lei n°® 14.133/2021 ¢, além de
uma obrigatoriedade, medida que se impde para evitar a perpetuagdo de uso de uma norma ja
revogada, o que prejudica e traz inseguranca para o ordenamento juridico.

17.  Nada obstante, registra-se que consta nos autos documento da empresa que versa
sobre a intencdo pela renovacéo, apresentando uma contraprestacao no valor de R$ 22.000,00
(vinte e dois mil) reais, distinto daquele informado no oficio da secretaria — o qual apenas
reflete o reajuste devido com base no estipulado em contrato. Nao ha nenhuma informacao
guanto a devolutiva da Secretaria a empresa pelo aceite ou ndo do valor de
contraprestacdo proposto, tampouco ha informacdo da empresa quanto ao valor de
reajuste informado.

18.  No que compete exclusivamente a minuta do termo aditivo trazido a lume, verifica-
se que esta, é apta a producdo de efeitos nos moldes em que se encontra, com excecao da
informacao do dispositivo legal “art. 65, inc. I, alinea “a” da Lei n°® 8.666/93”, 0 mesmo
esta inconforme o caso concreto, sendo o correto “art. 65, § 8° da Lei n°® 8.666/93”. No
mais, contém o0s requisitos minimos para alcancar sua validade juridica como objeto,
contendo clausulas de vigéncia, valor, dotacdo orcamentéaria e outras, devendo serem
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mantidas inalteradas as demais clausulas contratuais, modificando-se apenas aquela que diz
respeito a vigéncia, ao valor e a fiscalizacdo.

19.  Por fim, por mais que exaustivo, ressalta-se: o contrato em questdo decorre da
aplicacdo de Lei ja revogada. Embora exista permissivo normativo que possibilite 0 uso
(temporério) desta norma, nos termos do art. 4° e seu § Unico da Resolucdo n° 02/2023 do
TCM/PA, sugere-se que 0 O0rgdo contratante avalie a possibilidade de realizacdo da
contratacdo atraveés da lei em vigor o mais breve possivel, sob pena de estar perpetuando
a utilizacdo de norma que ja perdeu o seu efeito.

111 - CONCLUSAO

20. Deste modo, com base nos motivos de fato e de direito acima aduzidos, esta assessoria
juridica da Prefeitura Municipal de Barcarena/PA manifesta-se pela regularidade da minuta
de celebracdo do 2° Termo Aditivo do Contrato n° 801/2023 oriundo do processo de
Inexigibilidade n° 6032/2023, com observac6es necessarias, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste
orgéo.

21. E o parecer. s.m.j.

Barcarena/PA, datado conforme assinatura digital.

MARIA JULIA DE SOUZA BARROS MARIA JULIA DE Digitally signed by MARIA JULIA

DE SOUZA
Advogada OAB/PA n° 28.888 SOUZA BARROS:02507407298
Assessora - Matricula n® 12253-0/2 BARROS:02507407298 %?-S:O ?025.05.26 11:53:39

DAN I EL FELIPE ALCANTARA DE ALBUQUERQUE Assinado de forma digital por
OAB/PA 27.643-A | OABICE 33.921 \ gy 4y DANIELFELIPE ALCANTARA D

. . — ALBUQUERQUE:01645500209
Procurador Geral do Municipio de Barcarena/PA Dados: 2025.05.27 14:32:50
Decreto Municipal n° 0004/2025 - GPMB
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