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PROCESSO N° 8.549/2019 - PMM.

MODALIDADE: Tomada de Pregos n° 15/2019 - CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego Global.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude - SMS.

OBJETO: Contratacdo de empresa para execugao, com fornecimento, dos servicos de substituicdo dos
transformadores do Hospital Municipal de Maraba (HMM), no Municipio de Maraba/PA.

RECURSO: Erario Municipal.

PARECER N° 447/2019 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se da andlise de procedimento licitatério na modalidade TOMADA DE PREGOS n°
15/2019-CEL/SEVOP/PMM, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, requerido pela Secretaria Municipal de
Saude - SMS, tendo como objeto a contratagdo de empresa para execugdo, com fornecimento, dos
servigos de substituicdo dos transformadores do Hospital Municipal de Maraba (HMM), Municipio de
Maraba — PA, conforme especificacdes descritas no edital e anexos constantes nos autos.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se os
procedimentos que precederam a realizacdo do certame foram dotados de legalidade, respeitando os
principios da Administracdo Publica. Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade
com os preceitos do Edital, da Lei n® 8.666/1993 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase
nos parametros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragdes contabeis, para comprovagao de
exequibilidade de uma futura contratacéo.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado, com 354
(trezentas e cinquenta e quatro) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.

2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n® 8.666/93 que os processos administrativos referentes a

procedimentos de licitagdo, deverdo ser autuados, protocolados e numerados. O mesmo artigo denota,
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ainda, que deverado constar: rubricas, com a indicagao do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso
para a despesa e de seu comprometimento, nomeacao da comissao ou servidores responsaveis, termo de
compromisso, justificativa para aquisigéo, autorizagoes, edital com seus respectivos anexos, publicacdes e
demais documentos relativos a licitagéo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 8.549/2019 - PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas (algumas das quais serdo
pormenorizadas nos topicos seguintes), sendo possivel atestar que o processo foi devidamente autuado e

instruido com a documentag&do necessaria, conforme se observa no relato acima.

2.1. Da Analise Juridica

No que tange ao aspecto juridico e formal das Minutas do Edital e do Contrato, a Procuradoria
Geral do Municipio manifestou-se, mediante Parecer s/n° 2019/PROGEM (fls. 93-96, 97-100/cdpia, Vol. 1),
emitido em 27/05/2019, atestando a legalidade dos atos praticados até o momento e posicionando-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que fosse observado o disposto no art. 22, § 2° da Lei
n° 8.666/93.

Atendidas, dessa forma, as disposicdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°
8.666/93.

2.2. Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

A solicitagdo do objeto foi elaborada pelo Secretario Municipal de Saude — SMS (fl. 02, Vol. 1),
através do Memorando n° 1907/2019 — SEVOP, datado de 06/05/2019, por meio do qual foi requisitada a
abertura de Processo Licitatorio @ CEL/SEVOP/PMM.

Nesta senda, consta dos autos Termo de Autorizagéo subscrito pela autoridade competente, que
autorizou a instauracao do procedimento licitatorio. (fl. 03, Vol. I).

Evidencia-se a juntada aos autos de Justificativa de Consonancia com o Planejamento
Estratégico (fls. 25-27, Vol. 1), bem como Justificativa para a contratagdo e fornecimento pretendidos, na
qual é descrita a necessidade de melhoria da prestagédo de servigos diante do grande tempo de uso dos
transformadores do Hospital Municipal de Maraba sem manutengdo, sendo necessaria a substituicdo dos
mesmos devido ao baixo rendimento que o equipamento vem apresentando e, com isso, causando
problemas nos equipamentos elétricos do hospital (fl. 28, Vol. I). Nesta esteira e sob os mesmos
argumentos, consta dos autos Justificativa Técnica, de lavra do Secretario Municipal de Viagdo e Obras
Publicas, Sr. Fabio Cardoso Moreira (fl. 07, Vol. I),
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Verifica-se nos autos, ainda, Termo de Compromisso e Responsabilidade indicando o servidor
responsavel para acompanhar o procedimento administrativo, executar e fiscalizar a execugdo do contrato
administrativo em andlise, Sr. Deive Franca Almeida Duarte, engenheiro eletricista lotado na SMS (fl. 04,
Vol. ).

Presente no bojo processual Memorial Descritivo/Termo de Referéncia (fls. 13-23, Vol. 1), que
consiste em elemento fundamental para cumprimento das metas estabelecidas referentes a execucao do
objeto, sendo apresentado em sua versdo definitiva no Edital (fls. 119-122 Vol. 1) com Especificacdes
Técnicas/Memorial Descritivo contendo: Objetivo; Consideragdes; 1. Tipos de Servigos; 2. Especificacdes
dos Materiais.

No caso em aprego, para melhor expressar a média de precos praticados no mercado bem como
para afericdo da vantajosidade, utilizou-se como referéncia os valores fixados por o6rgdos oficiais
competentes, neste caso a tabela SINAPI (aferida pela Caixa Econdmica Federal e que tem seus dados
tratados pelo IBGE), o ORSE (Orcamento de Obras de Sergipe), e o SEDOP (Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas do Estado do Pard), reconhecidamente instituicdes sérias e de
consagrada utilizagdo no @mbito da construgéo civil, conforme Planilha Orgamentaria (fl. 08 e 09, Vol. I) a
partir da qual foi elaborada a Planilha de Quantidades e Precos (Anexa ao Edital - fl. 117, Vol. 1), que
indica os pregos unitarios e globais com todos os custos, resultando no valor global do certame
estimado em R$ 56.246,32 (cinquenta e seis mil, duzentos e quarenta e seis reais e trinta e dois
centavos).

Verificou-se juntada aos autos de Memédria de Calculo (fl. 10); Cronograma Fisico-Financeiro (fl.
11); e, Tabela de Composi¢do dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI (fl. 12), sendo a mesma

equacionada em 30% (trinta por cento).

2.3. Do Edital

O edital e anexos definitivos do processo (fls. 101-135, Vol. I) em andlise foi devidamente
datado, rubricado em todas as paginas, assinado digitalmente e de forma fisica pela autoridade que o
expediu em cumprimento ao estabelecido pelo artigo 40, §1° da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

2.4 Da Dotagao Orgcamentaria

Foi apresentada a Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira (fl. 24, Vol. 1), referente

ao exercicio financeiro de 2019, bem como o Parecer Orgamentario n® 263/2019-SEPLAN (fl. 30, Vol. 1),
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demonstrando a indicagéo das rubricas pelas quais correrd a despesa decorrente da futura contratagéo,

conforme abaixo indicado:

061201.10.301.0082.1.013 - Infra Estrutura na Area de Satide;
Elemento de Despesa:
4.4.90.51.00 — Obras e Instalagdes.
Presentes ainda, o Extrato de Dotagbes (fls. 31-48, Vol. I) e a Solicitagdo da Despesa N°
20190503001 (fl. 05) para manutengdo das atividades da Administragdo objetivando a consecugédo do

interesse publico.

3. DA FASE EXTERNA
3.1 Da Divulgagéao do Certame (Publicagdes por meios oficiais)

A fase externa da licitagdo, por sua vez, inicia-se com a publicagéo do instrumento convocatorio.
Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatério sai do ambito
interno da administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, depois de conclusos os procedimentos iniciais do certame, foram procedidas as

publicagdes devidas e juntados no Volume | do processo, conforme especificado abaixo:

& DATA DA DATA ANUNCIADA A
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICAGAO | PARA O CERTAME OBSERVAGOES
Diario Oficial dos Municipios do . C
Estado do Para — FAMEP N° 2246 03/06/2019 19/06/2019 Aviso de Licitag&o (fl. 136)
Imprensa Oficial do Estado do Para . S
— IOEPA N° 33887 03/06/2019 19/06/2019 Aviso de Licitagao (fl. 137)
Jornal Amaz6nia 03/06/2019 19/06/2019 Aviso de Licitag&o (fl. 138)
Sistema GEO-OBRAS - TCM/PA 15/03/2019 28/03/2019 Inclus@o de Informagdes (fls. 139-141)
Portal da Transparéncia PMM/PA - - Detalhes da Licitagéo (fls. 142-144)

As datas de efetivacdo dos atos satisfizeram ao prazo minimo de 15 (quinze) dias da data da
divulgagéo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagao do certame, conforme estabelece o art. 21,
§2°, inciso Il da Lei n° 8.666/93.

Também foram juntadas ao processo em analise, entre as fls. 146 e 148 (Vol. 1), copias de e-

mails enviados pela Comissao em respostas as solicitagdes, anexando documento licitatdrio.

3.2 Da Sessao
12 Reunido — Ata da Sessao

O certame teve inicio em 19/06/2019 as 09h00 (ata da sess&o publica as fls. 348-349, Vol. Il),
sendo registrado o comparecimento de 01 (uma) unica empresa, A AMANCIO NETO EIRELL.
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Ao final do credenciamento verificou-se que a empresa elencada cumpriu as exigéncias e teve
seu representante credenciado, sem ocorréncias registradas nesta fase.

A empresa apresentou declaragdo conforme edital, podendo assim participar da licitagdo na
condi¢do de ME/EPP, usufruindo dos beneficios da Lei n° 123/2006 e da Lei Complementar Municipal
09/2017 e por esta razdo a mesma podera utilizar das prerrogativas legais referente aos beneficios.

Em seguida, a Comisséo informou que foi realizada a consulta da situacdo da empresa através
do numero do CNPJ e CPF dos sdcios majoritarios no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS, ndo sendo constatada nenhuma sang¢éo em nome da licitante participante.

Foi solicitado os envelopes de HABILITACAO e de PROPOSTAS COMERCIAIS, os quais foram
rubricados e assinados pela CEL/SEVOP/PMM.

Desta feita, a comissao declarou habilitada a empresa A AMANCIO NETO EIRELI por atender as

exigéncias do edital, a qual apresentou o preco a seguir:

EMPRESA VALOR (R$) REDUGAO (%)
A AMANCIO NETO EIREL| 55.413,95 148

A sessao entao foi suspensa, quando o Presidente informou aos representantes das empresas
participantes que, conforme previsto em Edital, ap6s analise técnica detalhada das propostas, divulgaria a
todos os participantes o resultado final desta licitagdo, através dos respectivos correios eletrnicos,

momento em que seriam abertos 0s prazos recursais, nos termos do art. 109 da Lei n° 8.666/93.

4. NOTA TECNICA - SEVOP

Conforme Nota Técnica (fl. 351, Vol. Il), o Setor Técnico da SEVOP/PMM, notadamente por meio
do Eng. Eletricista Deive Franga Almeida Duarte, o qual foi incumbido de analisar as propostas
apresentadas pelas empresas habilitadas, conforme a ordem de classificacdo definida pela forma
ordenada (menor para o maior valor) as propostas comerciais das licitantes (planilha or¢amentéria,
composigdes unitarias e cronograma), bem como pelos critérios estabelecidos pelo instrumento
convocatorio e pelas boas praticas de engenharia.

Considerando que nao houveram outras propostas, foi analisada somente a proposta da
empresa A AMANCIO NETO EIRELI, estando a mesma em conformidade com o edital.

Apos verificagdo de todos os elementos apresentados, a engenharia aprova a parte técnica da
empresa A AMANCIO NETO EIRELI para as demais providéncias, analises e conclusdes fica a cargo da
Comisséo Especial de Licitagdo. Assim, os autos retornaram a CEL/SEVOP/PMM, responséavel pelos atos
decisorios do certame.
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5. ATA DE JULGAMENTO
22 Reuniao (Julgamento das Propostas)

Em 27/06/2019, as 15h00, conforme documento a fl. 352, Vol. I, reuniu-se em sessdo publica a
CEL/SEVOP/PMM, apés Analise do BDI, Encargos Sociais e de posse da Nota Técnica de Analise da
Proposta Comercial expedida pelo Departamento de Engenharia da SEVOP (fl.351, Vol. Il) e da Planilha
Orcamentaria (fls. 350, Vol. II), foi realizada a analise das propostas e o julgamento das mesmas.

A primeira colocada foi a empresa A AMANCIO NETO EIRELI, a qual apresentou, segundo Nota
Técnica da Engenharia, a sua proposta em conformidade com as especificagcdes contidas no edital de
licitagOes.

Desta forma, a Comissdo Especial de Licitacdo/SEVOP declarou vencedora a empresa A
AMANCIO NETO EIRELI, com o valor de R$ 55.413,95 (cinquenta e cinco mil, quatrocentos e treze reais
e noventa e cinco centavos), visto que a sua proposta esta revestida de regularidade segundo as normas

vigentes para encargos, impostos e orgamentos.

6. DA PROPOSTA VENCEDORA

Quanto a documentacdo apresentada pela empresa vencedora A AMANCIO NETO EIRELI,
observou-se que foram atendidas as exigéncias editalicias no que diz respeito as condigdes de
Credenciamento (fls. 150-174, Vol. ), Habilitagao (fls. 177-317, Vol. I) e Proposta Comercial (fls. 322-346,
Vol. II).

O valor equalizado para a licitante vencedora é de R$ 55.413,95 (cinquenta e cinco mil,
quatrocentos e treze reais e noventa e cinco centavos). Logo, temos que a diferenca entre o valor
estimado (R$ 56.246,32) e o valor total obtido pela proponente vencedora é de R$ 832,37 (oitocentos e
trinta e dois reais e trinta e sete centavos), representando uma economicidade de aproximadamente
1,47% (um virgula quarenta e sete por cento), sendo mais um dado que corrobora para que a proposta
vencedora esteja de acordo com 0 que preconiza o artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

De antemao, alertamos para que seja observada a prestagéo da Garantia de Cumprimento do
Contrato no percentual de 5% (cinco por cento) do valor global, antes da assinatura do contrato com a
empresa declarada vencedora, conforme exigéncia editalicia da Clausula 19 do Edital (fl. 114, Vol. I) e
Clausula 12 da Minuta do Contrato (fl. 134 - Vol. I).

Foi providenciada a consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS para a
empresa e seu socio majoritario (fls. 302 e 303 do Vol. I), em atendimento ao item 13.1, “e”, Il, “g”, fl. 111
do Edital.
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Por fim, atestamos que consta do bojo processual o Certificado de Registro Cadastral (CRC) n°
58/2019 (fl. 203, Vol. I) da empresa vencedora, datado de 22/01/2019, corroborando o que prega a Lei das

Licitagdes em relagé@o ao cadastro prévio da licitante na modalidade Tomada de Pregos.

6.1 Parecer de ENGENHARIA/CONGEM

Segue anexo a esta analise o Parecer Técnico n° 80/2019 - Eng./CONGEM, emitido em
28/06/2019 (04 laudas), resultado da avaliagdo na documentagdo técnica de engenharia atinente a
proposta comercial, especificagdes, cronograma, B.D.1., leis sociais e outros parametros mais necessarios.

O setor atestou regularidade nos valores apresentados pela A AMANCIO NETO EIRELI, assim
como a regularidade da documentac&o técnica anexada aos autos.

Recomendou, a titulo preventivo, que ao longo do processo construtivo seja juntado aos autos a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - AR.T. de elaboragdo do projeto executivo, registro este de
responsabilidade da empresa julgada vencedora do certame, como autora; que devera se r providenciada
junto ao érgéo de classe e fiscalizador CREA-PA.

Por fim, o Setor de Engenharia da CONGEM opinou favoravelmente ao prosseguimento do feito,

podendo seguir os autos para homologagao e assinatura do contrato.

6.2 Parecer da Auditoria Contabil

No que tange & documentacdo de Qualificacdo Econdmico-financeira, segue em anexo o
Parecer de Auditoria Contabil n°® 321/2019-DICONT/CONGEM, o qual atesta que as demonstragbes
contabeis da empresa A AMANCIO NETO EIRELI representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicao patrimonial e financeira da Empresa Auditada referente ao balango patrimonial de
abertura do exercicio 2018, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Isto posto, o setor de Auditoria ndo vé€ impedimento - inerente a sua analise, para
prosseguimento do feito, concluindo que, em obediéncia a Constituicdo e a Lei n® 8.666/93 que regula a
licitagdo, todo processo decisério € de inteira responsabilidade dos representantes da Comissdo de
Licitacdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

6.3 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de

contratos com a Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
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Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes,
consubstanciada na Clausula “13” do Instrumento Convocatério ora em analise (a fl. 108, Vol. I).

Avaliando a documentacdo apensada (fls. 202-213, Vol. I) restou comprovada, a época do
certame, a regularidade fiscal e trabalhista da empresa A AMANCIO NETO EIRELI (CNPJ
83.858.456/0001-14)

Consta dos autos a comprovagédo de autenticidades dos documentos apresentados (fls. 304-
309). Cumpre-nos observar a necessidade de renovagéo do Certificado de Regularidade do FGTS — CRF
(fl. 212, Vol. 1) a qual, ndo obstante estar regular no dia da sesséo, teve sua data expirada durante o

tramite processual.
7.  DAPUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/93:

8. DO PRAZO DE ENVIO AO SISTEMA GEO-OBRAS/TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao TCM/PA, atente-se as novas regras
instituidas pela Resolugdo Administrativa n® 40/2017/TCM-PA, os quais as publicagdes referentes a
procedimentos licitatrios de obras e servigos publicos de engenharia — de qualquer valor — devem ser
langadas no GEO-OBRAS/TCM-PA.

9. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Seja juntada aos autos, anteriormente a celebracdo do pacto, a comprovagdo de

prestacdo da garantia contratual de 5%, conforme o disposto no item 6 do presente parecer;

b)  Atengdo aos termos da analise técnica de engenharia da CONGEM, no que tange a

juntada aos autos de A.R.T., conforme expresso no subitem 6.1 desta analise.

Recomendamos, ainda, que anteriormente a formaliza¢&o do pacto contratual sejam mantidas as
condi¢bes de regularidade acima denotadas, bem como durante todo o curso da execugdo do objeto
contratual, nos termos do art. 55, XlIl da Lei n® 8.666/93.
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Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Ante ao exposto, desde que cumpridas as recomendagées, nao vislumbramos dbice ao
prosseguimento do Processo 8.549/2019 — CEL/SEVOP/PMM, referente a Tomada de Pregos n°
15/2019-CEL/SEVOP/PMM, podendo seguir o presente certame para fins de divulgagéo do resultado,
homologagao pela autoridade competente e posterior contratacdo, observando-se, para tanto, os prazos e
disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagcéo de referidos atos
na imprensa oficial e Sistema GEO - OBRAS/TCM-PA.

A apreciagdo e aprovaco pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba-PA, 1 de julho de 2019.

Karen de Castro Lima Dias Vanessa Zwicker Martins
Portaria n° 1.845/2018-GP Diretora de Verificagao e Analise Processual
Portaria n° 1.844/2018 — GP

De acordo.
A CEL/SEVOP/PMM para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA DE st i ¢
OLIVEIRA Cortcadora i B 3, ouAC SOLUT,
MIRANDA:003250032 5 inmmnceomem

MIRANDA:00325003270
, 70 Dados: 2019.07.01 16:14:02 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba

Portaria N° 1.842/2018 — GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018 - GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUGAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo Administrativo n°® 8.549/2019 - PMM, decorrente da Tomada de
Precos n° 15/2019 - CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a contratacdo de
empresa para execug¢do, com fornecimento, dos servigos de substituic¢do dos
transformadores do Hospital Municipal de Marabda (HMM), no Municipio de
Marabd/PA, requerido pela Secretaria Municipal de Saude - SMS, com base
nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() ndo estando apto a gerar despesas para a municipalidade;

Declara, por fim, estar ciente de que as informag¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba, 1 de julho de 2019.

Responséavel pelo Controle Interno:

LIG IA MAIA Assinado de forma digital por LIGIA
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DE OLIVEIRA  ot:cr oico-grasi,
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