PODER EXECUTIVO

Assessoria Juridica

Parecer Juridico

Os documentos anexos referem-se ao processo administrativo n°
061/2025, que culminou na inexigibilidade de licitacao n°
015/2025, instaurada pela Prefeitura Municipal de Placas-PA, com o
objetivo de contratar empresa para a prestacao de servicos
administrativos e de logistica para atender matéria da Secretaria
de Educacao na Capital Federal.

O processo foi iniciado por meio do Oficio n® 0403/2025, no qual a
Secretaria de Educacdo solicita abertura de processo de contratacao
para os servicos de logistica na capital federal.

Este oficio ja indicava a empresa ALTER SERVICOS LTDA como
possivel contratada, mencionando a apresentacao de DFD, ETP, Termo
de Referéncia e documentos da empresa, incluindo o valor cobrado
pelos servicos, que estaria dentro dos valores de mercado.

O Documento de Formalizacao de Demanda detalha a necessidade da
contratacao, explicitando o objeto, o solicitante (Secretario Gilberto
Bianor dos Santos Paiva), o destinatario dos servicos (Arthur
Possimoser do Socorro), o local de utilizacao (Brasilia), os objetivos
(suporte administrativo e logistico para as demandas da Prefeitura em
Brasilia), a motivacao (necessidade de apoio constante em Brasilia para
interacoes com orgaos federais, dada a auséncia de estrutura fisica e
pessoal especializado do municipio na capital federal) e a importancia
da contratacao para as atividades de desenvolvimento do municipio.

O documento de Saldo Orcamentario atesta a existéncia de dotacao
orcamentaria suficiente para cobrir as despesas decorrentes desta
contratacao, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

O Estudo Técnico Preliminar aprofunda a analise da necessidade e
das possiveis solucoes, justificando a escolha pela contratacdo de uma
empresa especializada. Este estudo examina a possibilidade de
inexigibilidade de licitacao, com base no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, em virtude da natureza singular dos servicos e da
notoria especializacao da empresa a ser contratada. O estudo também
pondera sobre outras modalidades de contratacdo, como pregao
eletronico e contratacao de servico continuo, descartando-as por nao se
adequarem a especificidade da demanda.
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O detalhamento dos servicos a serem executados abrange diversas
atividades essenciais para o apoio administrativo e logistico da
Prefeitura em Brasilia, incluindo gestao de viagens e deslocamentos,
apoio a organizacao de eventos e reunioes, gerenciamento de processos
administrativos em orgaos federais, suporte na comunicacao
institucional e gestao de despesas e prestacao de contas.

O Termo de Referéncia formaliza detalhadamente as condicdoes da
contratacdo, as obrigacoes da contratada, os prazos, os valores (R$
3.000,00 mensais por 10 meses), as formas de pagamento, as
penalidades e outras clausulas contratuais, com fundamento no art.
6°, inciso XXIII, alineas “a” e “1”, da Lei n° 14.133/2021.

A empresa ALTER SERVICOS LTDA apresenta sua Proposta para
Prestacao de Servicos e Representacao em Brasilia-DF, detalhando
sua experiéncia e capacidade para atender as demandas especificadas
no Termo de Referéncia, com um valor total de R$ 30.000,00 para o
periodo de 10 (dez) meses.

Diversos documentos relativos a empresa ALTER SERVICOS EIRELI -
ME sao apresentados, incluindo seu Instrumento Particular de
Constituicao e alteracoes, Certidao Simplificada da Junta Comercial
do Distrito Federal, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
Certificado de Dispensa de Licenciamento (Redesim DF),
Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), Certidao Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uniao, Certidao Negativa de Débitos do Governo do
Distrito Federal e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas,
demonstrando a regularidade fiscal, tributaria e trabalhista da
empresa. Ha também uma Declaracao de auséncia de empregados
menores ¢ a Consulta de Situacao Cadastral.

Foram juntados diversos Atestados de Capacidade Técnica emitidos
por diferentes 6rgaos e entidades (Associacao Brasileira de Municipios -
ABM, Prefeituras Municipais de Alenquer, Breves, Novo Progresso,
Oriximina, Santarém, Juruti, AMUCAN, AMUT, FAMEP), em favor da
ALTER SERVICOS EIRELI ¢ de SAVIO LEAO COELHO, este ultimo
ligado a empresa, atestando a experiéncia e qualificacao na prestacao
de servicos de apoio administrativo e técnico, especialmente junto a
orgaos da administracao federal em Brasilia.

Adicionalmente, constam documentos referentes a qualificagao
profissional de SAVIO LEAO COELHO, como Diploma de Bacharel em
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Direito ¢ Certificado de Especializacao em Administracao Publica,
além de Declaracoes de experiéncia profissional em 6rgaos publicos.

A Prefeitura Municipal de Placas emitiu Despachos e realizou a
Reserva Orcamentaria para a contratacdo. A Justificativa para
Contratacao reitera a inviabilidade de competicio e a adequacao da
inexigibilidade de licitacao com base no art. 74, inciso I, alineas “c”
e “e”, § 3° da Lei n° 14.133/2021, destacando a especializacao da
ALTER SERVICOS LTDA e a impossibilidade pratica de um
procedimento licitatorio para a obtencao dos servigos desejados.

O Termo de Autuacao formaliza o inicio do processo de inexigibilidade.
Ha também uma Portaria designando a responsavel pelo Departamento
de Licitacdo. Por fim, a Minuta de Contrato esta em conformidade com
o Termo de Referéncia e a legislacao aplicavel, mencionando a Lei n°
14.133/2021 em suas clausulas. Ha uma mencao a um Parecer datado
de 17/03/2025, cujo teor completo ndo consta nos excertos fornecidos.

E o relatério.
Passo a fundamentacao.

A contratacao em questao esta sendo fundamentada na inexigibilidade
de licitacao, prevista no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitacido quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros
ou contratacao de servicos com fornecedor
exclusivo;

II - contratacao de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica;

III - contratacao de profissionais ou empresas de
notoria especializacao, desde que comprovada
sua singularidade e capacidade para atender as
necessidades do contratante.

§ 1° Considera-se fornecedor exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que seja a unica produtora,
fabricante ou distribuidora de bem ou servico.

§ 2° A inexigibilidade de que trata o inciso I do caput
sera instruida com atestado de exclusividade do
fabricante, do produtor ou do distribuidor, ou com
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declaracao de inviabilidade de competicao firmada
pelo responsavel técnico.

§ 3° Considera-se notdria especializacdao o
profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, experiéncia, capacitacao
técnica, publicacoes, trabalhos cientificos ou
tecnologicos ou outros atributos correlatos,
permita inferir que sua atuacao € imprescindivel
ou a mais adequada para a plena satisfacao do
objeto do contrato.

§ 4° Na hipotese do inciso III do caput, observar-
se-a que:

a) a singularidade do objeto da contratacao e a
imprescindibilidade do contratado deverao ser
justificadas;

b) o contrato devera ter por objeto servico
especifico e singular;

c) é vedada a inexigibilidade para a contratacao
de servicos comuns e padronizados.

No caso em analise, a Secretaria de Educacao da Prefeitura de Placas
busca contratar uma empresa para prestar servicos administrativos e
de logistica em Brasilia, visando atender as suas demandas junto aos
orgaos federais. A justificativa para a inexigibilidade de licitacao reside
na alegacao de que a ALTER SERVICOS LTDA possui notéria
especializacao para atender a essa necessidade, conforme detalhado
no Estudo Técnico Preliminar e na Justificativa para Contratacao.

Os Atestados de Capacidade Técnica apresentados indicam que a
ALTER SERVICOS EIRELI ja prestou servicos semelhantes a outros
municipios e entidades em Brasilia, demonstrando experiéncia no trato
com orgaos federais e na organizacao de atividades na capital federal. A
analise da notéria especializacido deve considerar o conceito da
empresa no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, experiéncia e capacitacao técnica, conforme o § 3° do art. 74
da Lei n°® 14.133/2021.

A singularidade do objeto ¢ justificada pela necessidade especifica de
representacao e apoio administrativo e logistico da Secretaria de
Educacao em Brasilia, uma demanda particular que exige
conhecimento especifico da dinamica dos orgaos federais e da legislacao
pertinente. A imprescindibilidade do contratado ¢ fundamentada na
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auséncia de estrutura propria e pessoal especializado do municipio em
Brasilia para atender a essas demandas de forma eficiente.

E importante RESSALTAR que os servicos a serem contratados sdo de
natureza especifica e singular, conforme a alinea “b” do § 4° do art.
74, e se nao se tratam de servicos comuns e padronizados, conforme
a alinea “c” do mesmo paragrafo. A descricao detalhada dos servicos no
Termo de Referéncia sugere uma necessidade especifica de apoio
administrativo e logistico no contexto das relacgoes institucionais em
Brasilia, o que pode caracterizar a singularidade do objeto.

A instrucao do processo administrativo parece ter seguido os requisitos
da legislacdo, com a elaboracao de DFD, ETP, Termo de Referéncia,
justificativa da inexigibilidade e comprovacao da regularidade da
empresa contratada. A demonstracao da disponibilidade orcamentaria
também € um requisito essencial, que foi atendido.

Conclusao

Diante da analise dos documentos apresentados e da fundamentacao
legal no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, e considerando as
justificativas apresentadas quanto a notéria especializacao da ALTER
SERVICOS LTDA, a singularidade do objeto ¢ a imprescindibilidade
do contratado, a contratacao por inexigibilidade de licitacao € sim
possivel e deve ser homologado e adjudicado pela Secretaria de
Educacao.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Placas-PA, em 27 de marco de 2025.

Assinado de forma digital por
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DJALMA LEITE FEITOSA FILHO
OAB/PA n° 15.670
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