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PARECER N° 090/2021-PMC/PGM
INTERESSADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Trata-se de parecer sobre inexigibilidade de licitagdo, bem

COMO Seus anexos.

1. DA ANALISE FATICA

Trata-se os presentes autos de solicitagdo de contratagao por
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, de ©pessoa juridica PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE
ARMAMENTO PARA A GUARDA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CURUGCA
PARA ATENDER A NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANGA PUBLICA, PELO PERIODO DE 180 (cento e oitenta) DIAS.

E o relatorio.

2. DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que COMPETE A ESSA
PROCURADORIA, unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este
parecer meramente OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipdteses teratologicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a condugdo da analise técnico juridica € vinculada a atividade
prevista legalmente da fun¢do da advocacia, em especial conforme disposto na
Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.
Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, € de ser observada a
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isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel,
gestor, ja que este podera ou n&o seguir a opinido técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua
conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido
nao passivel de vinculacido a decisdo da administragao publica, assim entende
a jurisprudéncia:

PENAL E  PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICAGCAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao
se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista
um ato opinativo, a manifestagao juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF -MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL -Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 -Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagéo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos
realizados no procedimento interno de apuracdo do presente procedimento

para devida analise quanto aos eventos ocorridos.

3. DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL
Com excegao das hipoteses de dispensa, a regra € que o
administrador publico deva realizar certame licitatério sempre que for possivel.

Somente naqueles casos onde a licitagado for inviavel ou impossivel é que
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podera se optar pela inexigibilidade. Sobre o tema Hely Lopes Meirelles1 é

bastante preciso:

“a licitagdo é inexigivel em raz&do da impossibilidade juridica de
se instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois nao
se pode pretender melhor proposta quando apenas um é
proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administracdo no que concerne a realizagdo do objeto do
contrato”.

A obrigacao imposta ao administrador publico no que se refere
a necessidade de, em regra, licitar sempre que for possivel, advém da prépria
Carta da Republica. Esta elenca tal exigéncia no inciso XXI do art. 37, a qual s6
podera ser afastada por situacdes excepcionais e previstas em lei formal, ipsis
litteris:

Importa comentar, ainda, que a Constituicdo Federal, em outros
pontos, também trata de questdes pertinentes a licitagao, art. 22, incisos XXl e
XXVII, e art. 173, inciso lll. Em que pese toda a importancia inerente ao Texto
Constitucional, € na Lei n°® 8.666/93, entre outras inumeras denominagoes,
chamada de Lei de Licitagcbes e Contratos, que se encontra a verdadeira
sistematizacao da licitagao.

Do mesmo modo, € no citado diploma que se encontram as
hipbteses relativas a inexigibilidade de licitagdo. Esta tem como cerne o art. 25,
que em seus trés incisos elenca algumas das situagdes onde a inexigibilidade é
aplicavel. Tal relagcdo, cabe ser dito, ndo € exaustiva, mas tdo somente
exemplificativo, opinido esta corroborada pela doutrina e jurisprudéncia

pacifica. Sobre o assunto, opina Diégenes Gasparini, in verbis:
Consoante a redagdo do art. 25, caput, do Estatuto federal
Licitatorio, vé-se que as hipoteses elencadas em seus trés
incisos ndo sao taxativas. Com efeito, a locugéo “em especial”,
consignada no final de seu texto, indica apenas uma

exemplificagdo. Dai, outras hip6teses poderdo surgir no dia-a-
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dia da Administracdo Publica e autorizar a pessoa, em tese

obrigada a licitar, a contratar diretamente”

Na mesma linha, fixando a ideia de que os casos nao
elencados nos incisos sao fundamentados com espeque no proprio caput do
art. 25, afirma JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES que:

“a inexigibilidade ¢é salientada pela doutrina patria para
assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que os casos registrados ndo sdo uUnicos. Ha,
porém, outra consequéncia decorrente do uso de tal
expressao, nem sempre alcancada pelos estudiosos do tema:
ao impor taxativamente a inviabilidade, associando-a ao termo
inexigibilidade, a lei estabeleceu caracteristica essencial e
inafastavel do instituto da inexigibilidade. Assim, mesmo
quando se caracterizar um dos casos tratados nos incisos, se
for viavel a competicdo, a licitagdo é exigivel, porque nao foi
preenchido o requisito fundamental descrito no caput do art.
257

Destarte ao tema, qual sejaa CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISIGAO DE ARMAMENTO PARA A GUARDA
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CURUGA PARA ATENDER A
NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA,
PELO PERIODO DE 180 (cento e oitenta) DIAS, importante destacar o
disposto no dispositivo legal:

Art.25 - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

ll-para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgagao;

Nestes termos faz necessario o referido dispositivo legal
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

Nestes termos, vislumbramos possiblidade juridica para tal
procedimento, uma vez que as atividades desenvolvida pela empresa esta
dentro de um rol permitido por Lei, entretanto, mesmo diante tal possibilidade,
faz necessario que a empresa/empresario, preencha alguns requisitos legais,

presentes no paragrafo primeiro do dispositivo acima mencionado.

§1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagcdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o

mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

De plano, em andlise aos autos repassados, a empresa
desincumbiu este 6nus, o que permite assim, o prosseguimento do presente
processo licitatorio a proxima fase, qual seja analise, ratificagcdo e homologacgéao
por parte da autoridade superior, uma vez que esta presente documentacao
comprobatéria de sua capacidade técnica, estando ainda nos autos proposta
com descricdo de atividades, equipe técnica, experiéncia, dentre outras

Praga Cel. Horacio, 70 — CNPJ. 05.171.939/0001-32
Fone/Fax: (91) 3722-1139. CEP: 68.750-000
Pagina 5 de 7



ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUGA
PROCURADORIA MUNICIPAL

informagdes que demonstram capacidade técnical/juridica para cumprimento e
execugao do objeto deste processo junto esta Administragao Publica.
Destaca-se ainda, que conforme justificativa presente aos
autos, quais estdo mencionadas no corpo deste parecer, sendo que a llustre
Secretaria da SEMAD e do o Sr. Presidente da CPL, em sua justificativa de

preco destacou o seguinte:
“A escolha da Proposta mais vantajosa foi decorrente de uma
previa avaliagdo dos servigos prestados, foi verificada junto a
outros municipios no mural dos jurisdicionados, que o valor
mensal pago pela prestagcdo do servico de assessoria e
consultoria encontra-se compativel com o praticados por outras

prefeituras.”.

Quanto a minuta do termo de contrato, a mesma guarda
regularidade com as normas legais, de acordo com o disposto na Lei Federal
n°® 8666/93,e demais normas vigentes, visto que presentes as clausulas
essenciais, sem quaisquer condigdes que possam tipificar preferéncias ou
discriminagdes, tendo sido ainda resguardados os principios da legalidade,

moralidade, publicidade, interesse publico, e demais aspectos legais.

4. DA RESPONSABILIDADE DE QUEM HOMOLOGA O
PROCESSO LICITATORIO

Cabe mencionar que a homologacdo € o ato pelo qual é
ratificado todo o procedimento licitatorio, visando produzir os efeitos juridicos
necessarios.

Desta feita, pertence a Autoridade Competente pela
homologacéo verificar a legalidade dos atos praticados no procedimento
licitatorio, ou caso em tela, na dispensa licitagdo, bem como avaliar a
conveniéncia da contratacdo do objeto licitado pela Administragcdo, uma vez

que a homologacgao equivale a aprovagao do certame. Dai a importancia de tal
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procedimento ser precedido de um criterioso exame, pela autoridade
competente, dos atos que integraram todo o processo licitatério. Essa
autoridade, se verificar a existéncia de algum vicio de ilegalidade, devera

anular esse processo ou determinar seu saneamento, caso cabivel.

5. CONCLUSAO

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do
presente parecer juridico, essa Procuradoria Juridica opina de forma favoravel
ao prosseguimento do processo para contratagdo da empresa COMPANHIA
BRASILEIRA DE CARTUCHOS, inscrita no CNPJ N° 57.494.031/0010-54. Na
oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade
de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial
mencionado no tépico inicial, assim como a desvinculagdo do profissional a
opinido, cabendo a Autoridade Competente sua vinculagdo ou ndo, bem como
cabe ao gestor sua decisao final quanto a homologagédo, conforme sua
conveniéncia e oportunidade, de forma que a analise técnica foi realizada pela
solicitante do presente processo. Retornem-se, os autos a Autoridade

Competente a quem cabera a decisdo de homologagao do presente processo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assinado de
CARLOS forma digital por

EDUARDQ ¢ARLOS
Curucga/PA, 20 de novembro de 2021. EDUARDO
FORMIGQO FormIiGOSA
PINHEIRO
SA Dados:
2021.09.20
PINHEIRO 17:13:48 -03'00'

CARLOS EDUARDO FORMIGOSA PINHEIRO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
PORTARIA 016/2021
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