CAMARA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

Parecer Juridico n° 04/2018
LICITAGAO N°: 004/2018 CMJ-PP
MODALIDADE: PREGAO
TIPO: menor preco por lote

OBJETO: Fornecimento de materiais de consumo diversos (géneros
alimenticios, materiais de limpeza e utensilios de Copa e

Cozinha) para atender as necessidades da Camara Municipal.

ASSUNTO: RECURSO AO PREGAO

Ementa: Constituicdo Federal de 1988, direito
administrativo, Lei n° 8.666/1993, Lei n°
10.520/2002, Lei n°® 10.520/2002, Lei
Complementar n°® 123/2006, Lei complementar
147/2014 (Altera a Lei Complementar n°
123/2006) .

Trata-se de Recurso interposto pela licitante P.VIANA
COMERCIO - EPP no dia 21/02/2018, informacdes prestadas pelo Sr.
Pregoeiro através do Oficio n°® 028/2018 e enviado no dia

05/03/2018 a esta Procuradoria Juridica para anédlise.

Foi realizado Pregdo presencial n°004/2018 na sede da Cémara
Municipal de Jacareacanga para o fornecimento materiais de

consumo diversos a ser prestado pela empresa vencedora do
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certame. A empresa R.M.D. DE CARVALHO 1logrou éxito e foi

declarada vencedora do presente pregdo.

Por ocasido da fase de habilitacdo, a empresa P.VIANA
COMERCIO - EPP n&o apresentou documento pertinente a tal fase e
foi desabilitada. A citada empresa manifestou intencdo de

recorrer no momento oportuno.

No dia 21/02/2018, a empresa P.VIANA COMERCIO - EPP interpéds
suas razdes recursais, tempestivamente, de acordo com item 12.8

do Edital n°® 04/2018.

Os demais 1licitantes ndo apresentaram as contrarrazdes
recursais no prazo de 03 (trés) dias uteis, deixando transcorrer

in albis o lapso temporal.

O Sr. Pregoeiro ndo reconsiderou sua decisdo e prestou suas
informacdes nos autos do Pregdo no sentido de manter a

inabilitacdo da licitante P.VIANA COMERCIO - EPP.

Vem os autos dia 05/03/2018 para ao Presidente da Céamara
Municipal para Jjulga-lo, por intermédio do Pregoeiro, como

disciplina item 12.8.2 do Edital.

Ato continuo, o Presidente requereu Parecer desta Assessoria

Juridica sobre o caso.

Destaca-se que, falando de 1licitacgbes, existem principios
especificos que regem os trabalhos no certame. Dentre eles tem o
da wvinculagdo ao instrumento convocatério, ou edital. Tal

preceito se encontra expresso no art. 3° da lei 8.666/1993:
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“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais wvantajosa
para a administracédo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.” (Grifo nosso)

Sabe-se que as disposicdes da Lei n°® 8.666/93 aplicam ao
Pregdo de forma subsidiaria por forma do art. 9° da Lei n°

10.520/2002.

Em sendo lei, o Edital com o0s seus termos atrela tanto a
Administracéo, que estard estritamente subordinada a seus
proéprios atos, gquanto as concorrentes - sabedoras do inteiro

teor do certame.

A Jurisprudéncia também ¢é pacifica em reconhecer que o

edital faz lei entre as partes. Vejamos decisdo do TRF-2:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
SEBRAE. REGULAMENTO PROPRIO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRESTACAO
DE GARANTIA. MULTA. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. REDUCAO.
IMPOSSIBILIDADE. APRECIACAO EQUITATIVA DO JUIZ. O
Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE integra o servig¢o social
autdnomo, ou “Sistema S”, e, como tal, ndo se
submete as disposigdes da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (Lei n. 8666/1993),
possuindo regulamento proprio para suas
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licitagdes e contratos. O principio da wvinculacio
ao instrumento convocatério se dirige tanto a
quem promove a licitacdo quanto aos interessados
em dela participar. A empresa licitante tinha
conhecimento, desde quando aberta a licitacéo,
que, em se sagrando vencedora, teria que prestar
garantia em até 10 (dez) dias apds a assinatura
do contrato, em 10% (dez por cento) do valor do
contrato. Ao SEBRAE ndo é autorizado se afastar
do estabelecido no regulamento e no edital
regulador do certame licitatdrio para conceder um
prazo maior que o previamente estabelecido para
apresentar a garantia ou aceitar que se ofereca
garantia diversa das espécies previstas em seu
regulamento. N&o hé& que se falar em reducdo do
valor da multa, pois fixada em conformidade com
os parametros estabelecidos no instrumento
convocatério e no regulamento das licitacdes
promovidas pelo SEBRAE. Nas causas em dgue néo
haja condenagdo, os honordrios serdo fixados
conforme apreciacdo equitativa do magistrado por
forca do art. 20, § 4° do Cdédigo de Processo
Civil, devendo o magistrado avaliar o grau de
zelo do profissional, o lugar de prestagdo do
servico e a natureza da causa e do trabalho
realizado pelo advogado e o tempo exigido para o
se servico, ndo estando vinculado ao valor da
causa e, tampouco, aos percentuails previstos no
art. 20, § 3° do referido diploma legal. Apelacdo
desprovida. (TJ-DF - APC: 20140111981575,
Relator: HECTOR VALVERDE SANTANNA, Data de
Julgamento: 11/11/2015, 6* Turma Civel, Data de
Publicagdo: Publicado no DJE: 24/11/2015. PAg.
287) [Grifo nosso].

Trazendo a baila o caso concreto, verifica-se que o Edital
do Pregdo Presencial n° 004/2018 dispde expressamente e em

negrito que a documentacdo deverd ser apresentada conforme a

ordem deste Edital, inclusive com indice (o ndo cumprimento do
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mesmo serd inabilitado). Tal disposicdo encontra-se dentro da

fase correspondente a habilitacdo, item 10.

Dessa forma, visto que o licitante P.VIANA COMERCIO - EPP
ndo trouxe dentre seus documentos o indice, mesmo cilente das
consequéncias Jjuridicas de sua auséncia, foi inabilitado pelo

Sr. Pregoeiro corretamente e dentro dos pardmetros legais.

Assim, ndo assiste razdo os argumentos do recorrente, pois o
indice se enquadra em um dos requisitos da fase de habilitacéo
do edital, do qual a administracdo e todos os licitantes devem

segui-lo.

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina no
sentido de reconhecer a legalidade da decisdo do Sr. Pregoeiro e

desprover o recurso interposto pelo licitante recorrente.
E o parecer, sub censura.

Jacareacanga-PA, 06 de marco de 2017.
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