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PARECER JURIDICO 413/2023/PGM Redengdo, 30 de novembro de 2023

ORIGEM: Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Lazer

REFERENCIA: Memorando n® 373/2023-Departamento de Licitagio

ASSUNTO: Parecer Juridico referente a analise de Edital e Anexos — Pregao Eletronico
n°® 057/2023

PROCURADOR: Jodo Gabriel Soares

Objeto da contratacdo: aquisicdo de materiais de marcenaria em geral, para reparos e
fabricagdo de moveis

Valor estimado: R$ 1.152.837,52 (um milhdo, cento e cinquenta e dois mil, oitocentos e trinta e
sete reais e cinquenta e dois centavos).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO N°  057/2023.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS DE
MARCENARIA EM GERAL, PARA REPAROS
E FABRICACAO DE MOVEIS. EXAME DE
VIABILIDADE JURIDICA E LEGALIDADE DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS
ANEXO0S. APROVACAO CONDICIONADA.

E valido destacar que, nos termos do artigo 19, inciso VII da Lei Complementar
Municipal n° 130/2023, compete ao Procurador do Municipio apreciar previamente os
processos de licitagdo, as minutas de contratos, convénios, acordos e demais atos
relativos a obrigacdes assumidas pelos 6rgaos da Administra¢do Direta e Indireta.

Assim, o exame juridico prévio das minutas de editais de licitagcdes, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo tinico da norma
contida no art. 38, da lei n°® 8.666/1993, ¢ exame que se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica deles.

Este parecer se restringe, portanto, ao esclarecimento estritamente juridico “in
abstrato”, exarado a partir dos documentos encaminhados, abstendo-se de quaisquer
aspectos técnicos, quantitativos, qualitativos, econdmico-financeiros, orcamentarios,
contabeis, operacionais, administrativos que competem a Controladoria do Municipio
(Memorando 321/2022/PGM), assim tem por base apenas as informagdes prestadas
pelos 6rgaos competentes.

Ainda preliminarmente, ressalta-se que o objeto do presente parecer diz respeito
apenas a questdo de legalidade a ser avaliada, ndo cabendo adentrar, portanto, em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
reservados a esfera discricionaria da autoridade competente. Demais disso, ndo custa
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lembrar que o parecer juridico possui carater informativo e natureza opinativa, com o
objetivo de sugerir providéncias preventivas, repassando ao gestor uma opinido técnica
sobre o objeto de consulta.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, o art. 42 da Lei n®° 9.789/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, indica que o prazo para
manifestagdo de seus O0rgdos consultivos ¢ de 15 (quinze) dias, em regra. Logo, ndo
havendo disposicdo especifica no ambito municipal, tal prazo se aplica a partir do
principio da simetria, que impde um paralelismo entre as disposicdes legais e
constitucionais destinadas a Unido e os demais entes federativos.

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgdo consultivo, o
parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma
especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

Assim, considerando que o Memorando n°® 373/2023-Departamento de Licitacao
foi recebido no dia 29/11/2023, tal manifestagao ¢ tempestiva.

Quanto a andlise juridica requerida, trata-se de parecer de carater técnico-
opinativo, ndo vinculando diretamente o administrador na sua decisdo de mérito, mas
orientando juridicamente em relacdo a regularidade do procedimento administrativo,
sob risco de responsabilidade administrativa propria, conforme entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n° 24.078 ¢ Mandado de
Seguranca n° 24.584-1, tendo por objeto a andlise juridica acerca da legalidade do
Edital de Pregdo Eletronico n® 057/2023 para contratacdao de empresa para aquisicao de
materiais de marcenaria em geral, para reparos ¢ fabricacao de méveis em atendimento
as necessidades da Secretaria Municipal de Educa¢ao, Cultura e Lazer junto aos fundos:
FUNDEB ¢ FME, com valor total estimado em R$ 1.152.837,52 (um milhdo, cento e
cinquenta e dois mil, oitocentos e trinta e sete reais e cinquenta e dois centavos).

Chega-se, portanto, ao exame de legalidade da minuta do edital e do contrato
para fins de regularidade formal do seguinte processo licitatorio: Pregao Eletronico n°
057/2023, que tem por objeto a contratacdo de empresa para aquisicdo de materiais de
marcenaria em geral, para reparos e fabricagdo de moveis, cuja finalidade ¢ a aquisicao
de bens e servicos comuns com critério de julgamento menor preco por item,
observadas as especificagdes técnicas € os parametros minimos de desempenho e
qualidade e definidos no edital, que estdo previstos no artigo 4°, inciso X da Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, junto ao qual veio anexado o seguinte:

Capa de Requisicdo de Pregdo Eletronico, com Quadro de Cotag¢do n°
00698/2023, vinculado ao Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educac¢dao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do —
FUNDEB (fl. 02), Documento de Formalizagdo da Demanda (fl. 03-21),
Planejamento/Estudo Técnico Preliminar (fl. 22-35), Memorando para
abertura de processo licitatorio (fl. 36), Termo de Justificativa de Licita¢do
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(fl. 37-39), Solicitagdo de Materiais/Servicos (fl. 40-42), Solicitagdo e
Informagdo de Dota¢do Orcamentaria (fl. 43-44), Termo de Referéncia (fl.
45-56), Propostas comerciais (fl. 57-64), Cotag¢do de Pregos/Banco de
Precos Publicos (fl. 65-182), Quadro de Cotagées (fl. 183-196), Lista com a
média dos valores cotados (fl. 197-198), Parecer de Regularidade do
Controle Interno (fl. 199-202), Pedido de Abertura e Autorizagdo de
Abertura de Processo Licitatorio (fl. 203-204).

Capa de Requisi¢cdo do Processo Licitatorio, com Quadro de Cotag¢do n°
01490/2023, vinculado ao Fundo Municipal de Educa¢do - FME (fl. 205),
Documento  de  Formalizagdo  da  Demanda  (fl. 206-224),
Planejamento/Estudo Técnico Preliminar (fl. 225-238), Memorando para
abertura de processo licitatorio (fl. 239), Termo de Justificativa de Licita¢do
(fl. 240-242), Solicita¢do de Materiais/Servicos (fl. 243-245), Solicitagdo e
Informagdo de Dotagdo Or¢amentaria (fl. 246-247), Termo de Referéncia (fl.
248-260), Propostas comerciais (fl. 261-268), Cotagdo de Pregos/Banco de
Precos Publicos (fl. 269-386), Quadro de Cotagoes (fl. 387-400), Lista com a
média dos valores cotados (fl. 401-402), Parecer de Regularidade do
Controle Interno (fl. 403-406), Pedido de Abertura e Autoriza¢do de
Abertura de Processo Licitatorio (fl. 407-408).

Pedido de Abertura, Autorizacdo e Termo de Abertura de Processo
Licitatorio (fl. 409-411), Portaria de designagdo de pregoeiro e membros da
Equipe de Apoio em Licitagoes (fls. 412-414), Minuta do Edital e seus anexos
(fl. 415-440), Anexo I — Termo de Referéncia (fl. 441-451), Anexo II - Minuta
de Contrato (fls. 452-462), Anexos III, IV, V, VI e VII — Declara¢do de Pleno
Atendimento aos Requisitos de Habilitacdo, Declaragdo de Regularidade
Trabalhista, Declara¢do de fatos impeditivos e ndo-incidéncia na vedagdo do
art. 9° da Lei Federal n° 8.666/93, Modelo de Carta-Proposta (fl. 463-467),
Memorando n° 283/2023-Departamento de Licita¢do solicitando parecer
juridico (fl. 468).

De partida do que consta nos autos e das documentagdes supra, percebe-se que
estd autuado e protocolado, apresentando paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas em um total de 468 (quatrocentas e sessenta e oito) laudas, tudo em
conformidade com o artigo 38, caput, da Lei n° 8.666/1993, que passaremos a analisar.

Inicialmente, em relagdo a organizagao de paginas e documentagao:

1. ¢ importante ressaltar a necessidade de alteragdo da folha de capa, para que
seja apresentada uma capa do processo administrativo que conste: o numero do quadro
de cotagdo, o numero do processo administrativo licitatério, a modalidade, o objeto, a
Secretaria interessada e requisitante, a fonte de recursos e o valor médio estimado, no
seguinte modelo (por parametrizacdo a outros editais da Prefeitura):
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2. ndo consta numeracao na primeira pagina, ou seja, a primeira folha dos autos
estd numerada com a pagina 2, o que recomendo saneamento.

3. os autos vieram instruidos com o documento de formalizacao de demanda,
sem copia dos memorandos que ensejaram a realizagdo de certame licitatorio. Assim, €
importante que sejam apresentados os memorandos iniciais que solicitaram
providéncias para abertura e realiza¢do de certame licitatodrio.

Ainda em relacdo a documentagdo necessaria, atesto que em anexo a minuta do
edital consta o Termo de Referéncia e as seguintes declaracdes: Declaracdo de
Cumprimento dos Requisitos de Habilitagdao, Declaragao de Regularidade Trabalhista,
Declaracao de fatos impeditivos e ndo-incidéncia na vedagdo do art. 9° da Lei Federal
n° 8.666/93, e atesto que, a minuta do contrato, foi apresentado um modelo de carta de
apresentacao da proposta.

Neste rumo, por parametrizacao a outros editais da Prefeitura, sugiro que sejam
exigidos os seguintes documentos: declaracdo de pleno conhecimento do edital e seus
anexos; declaracdo de veracidade das informagdes e autenticidade dos documentos
apresentados; declaragdo de ndo parentesco; declaragdo de idoneidade; declaracdo de
que nao emprega menor; declaragcdo de enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte, se for o caso.

E, em atengdo a jurisprudéncia do TCU, impde-se a necessidade de publicagao
do Estudo Técnico Preliminar junto ao edital, nos seguintes termos:

falta de publicagdo, junto com o edital da licitagdo, dos Estudos Técnicos
Preliminares, em violacdo aos principios da publicidade e da transparéncia.
[...] A mera disponibilizagdo dos estudos técnicos preliminares nos autos do
processo, com vistas franqueadas aos interessados, ndo atende aos
requisitos legais e jurisprudenciais relativos a publicidade desse
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documento. A Instru¢do Normativa Seges/MPDG 5/2017, que dispde sobre
as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o
regime de execu¢do indireta no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional, estabelece no seu Anexo V, item 2.2,
alinea 'a', que os estudos preliminares serdo anexos do termo de referéncia,
que, por sua vez, ¢ um anexo do edital. Além disso, o TCU tem decisdes no
mesmo sentido, entendendo que o ETP deve ser publicado junto com o
edital da licitagdo (Acordao n® 2076/2023. Plenario. TCU).

Neste rumo, considerando as informagdes retiradas dos autos e¢ a caracteristica
comum dos servicos, percebe-se que foi autorizado o processo licitatdrio n°® 121/2023,
em que a contratagdo ocorrera mediante licitagdao, na modalidade pregdo eletronico, para
aquisicao de bens e servigos comuns, sob o tipo por menor preco unitario, tendo por
critério de julgamento o valor total por item (Unico), devendo se observar, na fase
preparatoria, os critérios definidos no art. 3°, incisos de I a IV da Lei 10.520/02, nos
seguintes termos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagcdo
das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

IT - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢Ges
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgio
ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacao e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Cabe mencionar que a utilizagdo do pregdo na forma eletronica deve observar as
disposicdes da Lei Federal n® 10.520/2002, do Decreto Federal n® 10.024/2019 e do
Decreto Municipal n°® 091/2020, que estabelecem os principios € os procedimentos a
serem observados pela Administragdo Publica na condugdo deste processo licitatorio.

Em relacdo ao procedimento, de inicio passaremos a analisar a modalidade, o
tipo de licitacdo e regime de execucao. Assim dispde o artigo 2° e o art. 38, paragrafo
unico, da Lei de Licitagdes:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locacdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
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Art. 38. Paragrafo unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

O pregdo ¢ a modalidade de licitacdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
cuja escolha deve ser feita com base somente nos precos ofertados, por serem
compardveis entre si € ndo necessitarem de avaliagdo minuciosa, com especificagdes
passiveis de afericao objetiva e inequivoca pela leitura da descri¢ao editalicia, ou seja, €
a modalidade cabivel aqueles servigos ou bens que podem ter padroes de qualidade e
desempenho indicados com as condigdes usuais do mercado (art. 1°, paradgrafo tinico da
Lei n. 10.520/2002), sendo o padrao do bem definido de forma objetiva no edital.

Ainda: o pregdo tornou-se modalidade obrigatdria toda vez que for contratagdo
de aquisicdo de bens e servicos comuns, preferencialmente adotando-se a forma
eletronica, em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sessdo publica, por meio de
propostas e lances, para classificagao e habilitagdo do licitante com a proposta de menor

preco.

No presente caso, percebe-se que a licitagdo pretendida tem por objeto a
aquisicdo de materiais de marcenaria em geral, para reparos e fabricagdo de moveis,
com indicativos de qualidade, quantidade e especificagdes técnicas que sdo
considerados de natureza comum e de facil identificacdo no mercado. Neste rumo, o
item 8 do Estudo Técnico Preliminar e o item 3 do Termo de Referéncia explicam que o
objeto a ser adquirido estd enquadrado na categoria de bens e servigos comuns € que
estd em conformidade com a modalidade licitatoria escolhida, assim como ¢ importante
mencionar que os itens foram definidos de forma precisa, suficiente e clara, todos
constantes no Termo de Referéncia (Acérdao 3.217/2014. Plendrio. TCU), como
veremos mais a frente.

Ainda ¢ importante frisar que ndo compete a Procuradoria a caracterizagdo da
natureza comum dos bens ou servicos a serem licitados, mas que, sendo justificado o
objeto a modalidade e comprovada a adequagdo legal do certame, com critério de
julgamento de menor preco, sem risco a competitividade, entende-se perfeitamente
cabivel a escolha da modalidade licitatoria pregdo eletronico, afinal ha permissao legal
no Decreto Municipal n° 091/2020, por ndo se tratar de nenhuma hipétese vedada ao
pregdo (art. 4° do mesmo decreto) e nos termos do artigo 1°, paragrafo tinico, da Lei n.
10.520/02, tendo em vista que:

- 0 objeto se enquadra na definicdo de bens e servigos comuns, afinal podem ser
especificados a partir de caracteristicas de desempenho e qualidade comumente
adotadas no mercado, conforme lista com a média dos valores cotados e quadro de
cotacdes apresentados aos autos, assim como o Termo de Referéncia aponta que os bens
ou servigos a serem adquiridos enquadram-se na classificagdo de bens comuns;

- hé previsao legal da modalidade de pregdo eletronico constante no Decreto n°
3.555, de 8 de agosto de 2000, que aprova o regulamento para a modalidade de licitagao
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denominada pregdo para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, assim como no art. 1°,
paragrafo 4° do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a
licitagcdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da modalidade eletronica, nos termos abaixo:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacfio, na modalidade de pregdo, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, ¢ dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no &mbito da administragdo publica federal.

Voltando ao TR, o Decreto n° 10.024/19 que regulamenta o pregdo, na forma
eletronica, conceitua o termo de referéncia de forma mais detalhada no inciso XI do art.
3%

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo
publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condigdes de entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo,
vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competic@o ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificag@o técnica e
economico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos;

f) o prazo para execucdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

O Decreto n°® 3.555/2000, que regulamenta a modalidade pregdo para aquisi¢ao
de bens e servigos comuns, estabelece, em seu art. 8°, incisos I e II, que, na fase
preparatoria, devera constar um Termo de Referéncia com a definicdo do objeto de
forma precisa, suficiente e clara e com elementos capazes de propiciar a avaliacdo do
custo pela Administra¢do, diante de um orcamento detalhado.

Vale dizer que o Termo de Referéncia ou Projeto Basico ¢ um instrumento
obrigatorio para toda contratacdo, elaborado a partir de estudos técnicos preliminares,
em que devera reunir os elementos necessarios e suficientes para propiciar a avaliagdo
do custo considerando os precos praticados no mercado (com estimativas do valor,
acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais e parametros utilizados para a obten¢ao
dos precos).

No termo, deve haver caracterizacdo do objeto a ser contratado, incluidos sua
natureza, os quantitativos, tendo os requisitos da contratacdo e o modelo de execugdo do
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objeto bem delimitados, bem como deve indicar o prazo de execucao do contrato, as
condi¢cdes de apresentacdo, execucdo e fiscalizacdo contratual referente a licitacdo (art.
8°, incisos I e II, do Decreto n® 3.555/2000) e também uma adequagdo orcamentaria
detalhada. Por fim, tornam-se parte integrante do contrato.

Neste rumo, quanto a caracterizacdo do objeto a ser contratado, vemos que ha
uma planilha com 41 (quarenta e um) itens que foi apresentada as fls. 46 ¢ 57, esta
relativa ao FUNDEB, e uma segunda planilha também com 41 (quarenta e um) itens,
que foi apresentada as fls. 249-250 e relativa ao FME, ambas apresentadas no item 5
dos Termos de Referéncias, que dizem respeito as especificacdes do objeto e estimam a
quantidade dos bens ou servigos a serem contratados, assim padronizam e especificam
um total de 41 (quarenta e um) itens, preenchendo suficientemente sua natureza, seus
quantitativos e os requisitos/descri¢cdes para contratacdo. Em seguida, tais objetos foram
especificados na Solicitacdo de Materiais/Servicos as fls. 40-42 e 243-254.

Em relagdo a quantificagdo e numero de itens a serem adquiridos, atestamos que
foi apresentada justificativa no seguinte sentido: “A estimativa das quantidades a serem
contratadas foi elaborada pelo Departamento de Engenharia (SEMC) e definida com
base nas memorias de calculo e/ou nos documentos de contratagcdes anteriores do objeto
de mesma natureza, considerando a interdependéncia entre o histérico de consumo dos
ultimos anos, de modo a possibilitar a economia e racionalizagao dos recursos publicos.
Com isso, o levantamento quantitativo para o contrato pelo Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao —
FUNDEB foram previstos baseados em valores médios solicitados a partir das
demandas anteriores de mesma natureza, definida com base no consumo dos ultimos 24
(vinte e quatro) meses registrados nas requisi¢des anteriores da Secretaria. O Quadro 1
aponta o quantitativo, bem como a descri¢ao do item, conforme traz o Documento de
Formalizagdo de Demanda” (fl. 28 ¢ 231).

Em seguida, que “o quantitativo estipulado no presente processo administrativo
licitatorio fora delimitado levando em consideracao o relatorio anual de 2022/2023 das
demandas existentes [e que] tal quantitativo fora levantado com base no estudo do
Departamento de Engenharia [...], de modo que todo o quantitativo dos itens foi revisto
e adaptado de acordo com as necessidades da SEMEC (fl. 38).

Ainda: trata-se de uma licitagdo promovida por fundos orcamentérios distintos
(FUNDEB e FME), com itens e quantitativos diferentes a serem providenciados por
cada fundo, conforme se depreende de cada Termo de Referéncia (fls. 45-46 e 248-260).
Assim, € necessario que tais quantitativos sejam devidamente justificados, como visto
acima, e que sejam consequentemente organizados em seus itens, para que o valor
licitado seja pautado corretamente, motivo pelo qual atesto que o Documento de
Formalizagdo da Demanda apresentou uma planilha quantitativa indicando cada item, o
quantitativo referente a cada fundo e o quantitativo final a ser licitado (Anexo I), cujo
objeto foi replicado na Solicitacio de Materiais/Servicos apresentada as fls. 40-42 e
243-245.
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Quanto as estimativas do valor, a pesquisa mercadologica foi justificada no item
6 do Estudo Técnico Preliminar e no item 7 do Termo de Referéncia, afirmando que foi
apurado a partir de pesquisa de precos, com base em orcamentos recebidos de empresas
especializadas e fornecedores confidveis atuantes no ramo do objeto licitado e por meio
de cotacdo eletronica verificada no Banco de Precos, do que foi apresentado o valor
médio da contratagdo nos Quadros de Cotacao n® 00698/2023 ¢ n° 01490/20233, assim
se justifica que também foi realizada uma pesquisa de precos para cotagdo em ambito
nacional, através do Banco de Pregos.

Ao final, foi utilizado o pardmetro de média de pregos, ou seja, o calculo do
preco médio foi obtido pela soma de todos os valores unitarios e dividiu-se o resultado
pelo nimero de cotagdes obtidas, excluindo-se as propostas que apresentaram valores
unitarios distoantes dos adotados como padrao, de modo a evitar distor¢ao no calculo do
prego médio. Ao final, tomando como base a somatoria do valor médio para cada item,
estimou-se um valor global. Os resultados dos relatorios gerados se encontram na lista
média, na planilha de pregos estimados, onde se encontram discriminados os pregos e
valores obtidos.

Ainda: no termo de justificativa também consta que “mediante as informagdes
apresentadas, verifica-se que se trata de valor compativel com os valores praticados no
mercado, portanto pertinente a média estimada de precos para contratacdo”. Assim,
observou-se que os precos aferidos na pesquisa mercadoldgica sdo compativeis com os
valores apresentados em contratagdes similares por outros orgaos publicos,
demonstrando claramente de onde foram retirados os pregos unitarios referenciais e
quais foram os parametros utilizados para a obten¢do dos precos, o que reforga a
idoneidade da pesquisa realizada.

Em seguida, quanto ao modelo de execucdo, o Termo de Referéncia analisado
indica o prazo de execug¢do, as condi¢des de fornecimento dos servigos e as condi¢des
de pagamento da seguinte maneira (em seu item 6): serd entregue de forma parcelada de
acordo com as necessidades da contratante, cujas solicitagdes de entrega se dardo apos a
emissdo da ordem de compras/servigos devidamente assinada pelo diretor do
departamento de compras desta Secretaria e enviada a contratada via whatsapp e no e-
mail eletronico da empresa, sendo que a entrega devera vir acompanhada da nota fiscal
respectiva, em que devera constar o numero da licitacdo, nota de empenho e ordem de
compras.

Os produtos deverdo ser entregues no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis,
contados a partir da solicitacdo/data do recebimento da ordem de compras/servigos,
devendo ser entregues nos locais e horarios que serdo informados pela contratante. E os
itens serdo recebidos provisoriamente no ato de sua execugao para posterior verificagao
de sua conformidade com as especificagdes da proposta e, por fim, serdo recebidos
definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento provisério, apos a
verificagdo técnica da qualidade e quantidade e consequente aceitagdo mediante termo
circunstanciado. Por fim, hd um plano de aplica¢do financeira, com cronograma de
desembolso por periodo, constante no item 12 do Termo de Referéncia.
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Os Termos de Referéncia foram juntados as fls. 45-56 e 248-260, em relagdo aos
quais se constata que atendem as formalidades legais e apresentam contetido compativel
com o estabelecido no artigo 3° inciso XI do Decreto n° 10.024/2019. E, conforme
veremos a seguir, o termo de referéncia ¢ elaborado tendo por base os estudos técnicos
preliminares, que foram apresentados as fls. 22-35 e 225-238.

Sobre o Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o artigo 3°, IV, do Decreto
Federal n°® 10.024/2019 e com a Instrucao Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, ¢
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que
descreve a necessidade da contratagdo, com a correta identificagao do problema a ser
resolvido sob o prisma do interesse publico, descreve os requisitos da contratacdo e
indica melhor solugdo ao problema, com justificativa técnica e economica da escolha do
tipo de solugdo como um todo, dentre as possiveis existentes no mercado (publico e
privado) e, na conclusdo pela viabilidade da contratacdo, fundamenta o termo de
referéncia em relagdo ao regime de execucdo, a forma de pagamento, ao quantitativo
estimado necessario e aos pregos estimados do valor da contratagdo (indicando custo
unitario e global).

Demais disso, justificou a necessidade de aquisi¢ao do objeto da seguinte forma:

“considerando a necessidade da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Lazer realizar continuos investimentos na estrutura e bem-estar dos ambientes
educacionais de suas creches e escolas com o intuito de viabilizar condi¢des ideais para
a promogao das atividades e preservacao do patrimdnio publico; que o uso continuo
desses equipamentos de marcenaria gera desgaste e danos, comprometendo a estrutura
fisica dos ambientes de trabalho e das salas de aulas nas unidades de ensino, a rotina
administrativa e a saide do servidor e dos alunos; a expiragdo da vigéncia do contrato
anterior que possibilita a aquisicdo de materiais de construgao civil e o quantitativo de
saldo insuficiente desses insumos para execu¢do de servigos em obras de reformas; a
economia advinda de méveis planejados em relagdo aos outros tipos de mobiliarios,
uma vez que a vida util desses moveis tem notavel destaque quanto a sua durabilidade,
tendo-se uma baixa necessidade de manutencdo e facilidade da mesma quando se
precisa; os beneficios que os moveis sob medidas trazem na otimizagdo e melhor
aproveitamento dos espacgos educacionais e administrativos” (fl. 03-04).

Em relacdo a descricdo da necessidade do objeto, o item 2 do Estudo Técnico
Preliminar afirma que: justifica-se a aquisi¢do de materiais de marcenaria em geral em
virtude do atendimento as demandas relativas a manutencdo de moveis nas unidades
escolares municipais, por meio da realizacdo de reparos preventivos e corretivos e
confecgdes de imoveis, para assegurar maior vida util ao mobiliario de cada instituicao
de ensino municipal e permitir o adequado funcionamento das atividades educacionais.
Observando a importancia de proporcionar ambientes educacionais adequados e
confortaveis para alunos, professores e demais profissionais da educagdo. [...] Portanto,
a contratacdo de fornecedor para materiais de marcenaria se apresenta como medida
necessaria e estratégica para atender as demandas de confec¢do e manutengdo de moveis
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nas escolas municipais, garantindo assim a adequacao e durabilidade dos mobiliarios
utilizados, propiciando o conforto, a saide e seguranga dos usudrios no ambiente
educacional.

Outrossim, ha justificativa técnica e econdmica apresentada no item 7 do ETP ao
dizer que: o Departamento de Manutencdo e Infra-estrutura Escolar (DMIE) ¢ um
departamento interno da Secretaria de Educagdo, Cultura e Lazer responsavel pela
constru¢do, manutencdo e reparo de servigos dessa natureza nas escolas municipais.
Desse modo, possui equipe capacitada e habilitada para a confeccdo e manutencao de
moéveis que vierem a surgir em razdo da necessidade do objeto. Assim, o fornecimento
do objeto tratado no presente estudo técnico possibilitara a conservagdo e a manutengao
regular a fim de proporcionar ambientes adequados, confortaveis, saudaveis, bem como
garantir um local agradavel para alunos, professores e funciondrios, propicio ao
desenvolvimento das praticas pedagdgicas, para manter apoio nas unidades escolares
relacionadas e apoio a gestao da Secretaria Municipal, como resultados pretendidos no
item 12 do ETP.

Por fim, o Termo de Justificativa da Secretaria foi apresentado as fl. 37-39, no
qual afirmam que: ¢ de extrema importancia garantir que tanto as unidades de ensino
quanto as dependéncias da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Lazer
(SEMEC) possuam uma estrutura adequada.

A contratacao dos materiais desejados ¢ justificada devido a sua ampla aplicagdo
em diversas obras de infraestrutura, como manutencao, expansdo e reformas que estdo
em andamento nas escolas e creches da rede municipal de ensino. A medida que o
tempo avanga, ¢ inevitavel que essas propriedades sofram desgaste, tornando imperativo
intervir para preservar sua qualidade de uso e estado de conservagao. Essas intervengoes
tém como meta central criar um ambiente que ofereca maior conforto e seguranga tanto
aos profissionais que desempenham suas atividades nas unidades de ensino quanto aos
estudantes que frequentam essas instalagdes diariamente, sendo a concorréncia por
pregdo a solucao mais vantajosa e que mais se adequa as necessidades do 6rgao.

Em continuidade ao procedimento, ¢ importante ressaltar o modo de disputa da
licitag@o. Nos termos do Decreto Municipal n°® 091, de 2020, o art. 14, inciso II impde
que o edital defina o modo de disputa do pregado. O item 1.1.3 do edital prevé o modo de
disputa aberto, no qual os licitantes apresentardo lances publicos, livres e sucessivos,
admitindo-se prorrogacdes, conforme critério de julgamento de menor preco unitario
adotado no edital, nos termos do art. 31, inciso I, do Decreto no 10.024/2019, sendo
importante ressaltar que ha o dever de estabelecer intervalo minimo de diferenga de
valores ou percentuais entre os lances, o que se encontra previsto no item 1.1.3 do
edital. Por fim, encerrada a etapa de lances aberta, o sistema ordenara os melhores
valores em ordem de vantajosidade.

Em relacdo ao julgamento por item de menor preco, a Sumula n° 247 do TCU e
o0 artigo 4°, inciso X, da Lei 10.520/2002 assim dispdem:
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E obrigatéria a admissido da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital.

Em relagdo a ampla pesquisa de precos, ha necessidade de dimensionamento
adequado dos quantitativos com base em contratagdes similares realizadas pela
Administragdo Publica em execug¢do ou concluidas no periodo de 180 (cento e oitenta
dias) anteriores a data da pesquisa de precos, ou seja, deve-se dar prioridade a consultas
a Portais de Compras Governamentais e a contratagdes similares de outros entes
publicos, utilizando apenas de forma subsididria a pesquisa com, no minimo, trés
fornecedores particulares, mediante solicitagdo formal de cotagdo, contendo data de
emissao e a descrigdo do objeto, o valor unitario e o total, isto para apurar devidamente
o preco de mercado (Instru¢ao Normativa n° 65/2021/SEGES/ME).

Em continuidade, nos termos da jurisprudéncia do TCU, para se comprovar o
preco de mercado, a pesquisa deve levar em conta diversas origens, inclusive cotagao de
precos na forma eletronica (Acordao 1604/2017. Plenario. TCU; e Acordao 3193/2023.
Segunda Camara. TCU).

Alids, o TCU ja asseverou que ¢ possivel ser tipificada como erro grosseiro a
elaboragdo de orcamento estimado sem o dimensionamento adequado dos quantitativos
e com base em pesquisa de mercado exclusivamente junto a potenciais fornecedores,
sem considerar contratagdes similares realizadas pela Administracao Publica (Acordao
n°® 3569/2023. Segunda Camara. TCU).

E importante destacar que a pesquisa de prego deverd se adequar as disposi¢des
estaduais sobre o assunto:

Art. 2° A pesquisa de pregos, a que se refere o artigo anterior, sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

I - Painel de Pregos disponivel no enderego eletronico:
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

IT - Contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
precos.
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IIT - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso;

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§1° Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo deverdo ser utilizados,
preferencialmente, de forma combinada, devendo ser priorizados os previstos
nos incisos I e I, competindo a autoridade competente justificar a utilizagdo
isolada do parametro, quando for o caso.

Por outro lado, a Instru¢ao Normativa n® 02 de 2018 da SEPLAD/PA em seu art.
2°, §1° orienta que as pesquisas de preco devem ser realizadas combinando os
parametros apontados acima e, caso nao seja possivel, devera a autoridade competente
justificar a utilizag@o isolada de um tnico parametro.

Desta feita, foram apresentados aos autos os seguintes documentos: propostas
comerciais, cotagdo de precos em banco de pregos publicos, quadro de cotagdes e lista
com a média dos valores cotados e vé-se que a Secretaria pautou a listagem para
cotacdo de precos com base no preenchimento dos valores cotados com os seguintes
fornecedores: proponentes n° 1199 e 9461. Demais disso, no quadro de cotagdes ainda
consta o valor referencial do Banco de Precos como fornecedor n® 13920 e 13919.

Entretanto, por seguranga da informacgao, sugiro que a Secretaria apresente um
documento mais legivel as fls. 57-64 e, principalmente, que exija dos proponentes e
junte aos autos uma apresentagao formal dessas propostas comerciais.

De forma complementar, vé-se que foi realizada pesquisa de pregcos em portais
publicos, em que foram utilizados sites como licitanet.com.br, licitagdes-e.com.br,
comprasbr.com.br, comprasgovernamentais.gov.br, portaldecompraspublicas.com.br e
consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas e ao Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Redencao (fls. 65-182 e 269-386), logo atesto que a pesquisa
considerou as diversas origens para composi¢do de precos, por ter havido pesquisa de
contratacdes similares do proprio ente ou junto a outros entes publicos e a apresentagdo
de propostas comerciais de fornecedores particulares, assim como atesto que houve
composicao de custo unitario por objeto, em um or¢amento sintético, pelo Quadro de
Cotagdes e pela Lista Média dos Valores Cotados.

Neste rumo e quanto as estimativas do valor e a pesquisa mercadologica vistas
anteriormente, foi utilizado um parametro de média de precos a partir destes valores de
referéncia, ao que se chegou a lista com a média dos valores cotados (fls. 197-198 ¢
401-402).

Por fim, ¢ importante indicar, no edital, o critério de aceitabilidade dos pregos
unitario ou global méximo, com explicagdo em minuciosa do orgamento estimado, em
memoria de calculo e planilhas de quantitativos e pregos, assim como indicar um
or¢amento estimado em planilhas dos quantitativos e pregos unitarios atualizados
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(cotados em 2023), com indica¢do da base de dados e dos critérios utilizados para
conclusdo da estimativa do valor contratual, precos e condigdes para pagamento e
entrega ou retirada do objeto da licitacdo a cada fase de execugdo contratual, em um
cronograma fisico e financeiro por periodo executado (Acordao n® 2512/2019. Plenario.
TCU), que foi inserido, respectivamente, nos itens 10.5, 18.5 e 1.1.11 do edital.

Considerando que este parecer ¢ exarado a partir dos documentos encaminhados
e que ndo compete a este 6rgdo juridico opinar sobre os elementos de avalia¢ao técnico-
administrativa da contratacdo, tais como quantidade, qualidade, natureza e qualificagao
técnica suficientes para caracterizar o objeto, ficando adstrito as questdes juridicas, foi
realizado um levantamento individualizado de cada documentacdo apresentada para
analise da regularidade e legalidade do procedimento, que passaremos a analisar:

DA FASE INTERNA. DO EDITAL

LEVANTAMENTO INDIVIDUALIZADO LEGISLACAO PRESENTE/AUSENTE
(CHECK-LIST) APLICAVEL
Folha de capa. Instaurag@o de processo art. 38, caput da Lei fl. 02
administrativo devidamente autuado, protocolado e Federal n. 8666/93.
numerado
Solicitagao/requisi¢ao do objeto, elaborada pelo art. 3°, caput; art. 3°, fl. 03-21

agente ou setor competente, com justificativa
fundamentada dos quantitativos (bens/servigos)
requisitados, com dados objetivos que demonstrem
o dimensionamento adequado da
aquisicao/contratacdo e critérios de sustentabilidade
econdmica.

inciso 11, da Lei Federal
n. 10.520/2002;
Acérdao n. 254/2004.
Segunda Camara. TCU

Justificativa da necessidade da contratagio

art. 38, caput da lei n°
8.666/93; art. 3°, inciso
I, da Lei Federal n.
10.520/2002

fl. 37-39 e 240-242

Autorizagdo da abertura da licitagdo, por autoridade
competente.

art. 38, caput da lei n°
8.666/93; art. 3°, inciso
I, da Lei Federal n.
10.520/2002

fl. 409-411

Designacao do pregoeiro e respectiva equipe de
apoio

art. 3°, inciso IV da Lei
n°® 10.520/2002.

fl. 412-414

Elaboracao de minuta de edital ¢ seus anexos

art. 4°, inciso III, da Lei

Federal n. 10.520/2002;

art. 40 da Lei Federal n.
8.666/1993

fl. 415-467

Elaboragao do estudo técnico preliminar e
aprovacao do termo de referéncia por autoridade
competente

art. 3°, inciso IV da Lei
n° 10.520/2002.

fl. 22-35 e 45-56
fl. 225-238 e 248-260

Preambulo indicando o 6rgéo interessado; a art. 22 e art. 45, Preambulo
modalidade/regime de execugdo da licitagdo; o tipo paragrafo 1° da lei n°
de julgamento 8.666/93
Data da realizagio, horario, acesso ao edital e locais, | art. 40, inciso VIII dalei | Clausula 1.1.1 e clausula
horarios e c6digos de acesso dos meios de n® 8.666/93 2

comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos
elementos, informacdes ¢ esclarecimentos relativos
a licitagdo e as condic¢des para atendimento das
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obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu

objeto
Condigdes para participagdo e credenciamento na art. 3° da Lei Clausula3 e 5
licitagdo 10.520/2002; art. 40, VI
da Lei Federal n.

8.666/1993; art. 8°,
inciso X do Decreto
Municipal n° 091/2020.

Procedimento e forma de apresentagdo das
propostas; critérios de aceitagdo e validade das
propostas; classificagcdo das propostas com
disposicdes claras e parametros objetivos

art. 3° da Lei
10.520/2002; art. 40, VI
da Lei Federal n.
8.666/1993

Clausula 6,9 ¢ 10

Objeto da licitacdo, em descri¢do completa, sucinta
e clara; definicdo das unidades e quantidades

art. 3° da Lei
10.520/2002; art. 8°,
inciso I do Decreto
Municipal n® 091/2020;
art. 6°, inciso IV e art.
17, inciso II, da Lei
Estadual n. 6.474/2002;
art. 3°, inciso IX, art. 8°,
inciso II, art. 14, incisos
I e II do Decreto
Estadual n. 534/2020

Clausula 1.1.5

Quantitativos do objeto, com indicagdo de item,
especificagdes, quantidade estimada, valor unitario,
tendo como base aqueles constantes do Termo de
Referéncia, no quadro de cotagdes e no plano de
trabalho

Art. 15, par. 7°, inciso II
da lei n°® 8.666/93

Clausula 1.1.5

As especificagdes dos itens objeto deste edital foram
informadas e serdo conforme quantitativos e
descritivos estabelecidos no Termo de Referéncia e
constantes da Solicitacdo e Quadro de Cotagoes,
sendo a licitacdo dividida em itens, conforme tabela
constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao
licitante a participagdo em quantos itens forem de
seu interesse.

art. 40, § 2°, inciso I, da
Lei n® 8.666/93

Clausula 1.1.5

Realizagdo de ampla pesquisa de pregos, priorizando
consultas a Portais de Compras Governamentais ¢ a
contratagdes similares de outros entes publicos,
utilizando apenas subsidiariamente a pesquisa com
fornecedores

art. 15, paragrafo 1°, da
lei n® 8.666/93; Acdrdio
1604/2017. Plenario.
TCU

fl. 57-182
fl. 261-386

Critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global; modo de disputa e critério de julgamento
Menor prego

art. 40, inciso X e art.
40, §2°, 11 da Lei
Federal n. 8.666/1993

Clausula 10.5, 10.10,
10.14 ¢ 10.31

Prego ou valor; clausula de reequilibrio econdmico-
financeiro

art. 5° da lei n° 8.666/93

Clausula 4.2 ¢ 18.8

Indicacdo de um or¢amento estimado em planilhas
de quantitativos e pregos unitarios atualizados (em
2023), com base de dados e critérios utilizados para
conclusdo da estimativa do valor contratual, assim
como com pregos e condi¢des para pagamento a
cada fase de execugdo contratual, em um
cronograma fisico e financeiro por periodo
executado e, por fim, com previsdo explicita de

art. 40, paragrafo 2°,
inciso II da lei n°®
8.666/93

Clausula 18.5
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condi¢des de pagamento e periodicidade do
reajustamento de precos e atualiza¢do monetaria, tal
como inserido no Termo de Referéncia.

Condigdes de pagamento a cada fase de execugdo
contratual, cronograma de desembolso por periodo
executado, com exposi¢do clara dos precos a cada
momento, dos critérios ¢ periodicidade do
reajustamento de precos e atualizagdo monetaria

art. 40, XIII; art. 40,
XIV, “a” e “b” e art. 55,
III; art. 40, X1V, d; art.
40, XI da Lei Federal n.
8.666/1993; art. 8°,
inciso II do Decreto
Municipal n° 091/2020

Clausula 18.5

Prazo e vigéncia do contrato; possibilidade de
prorrogacéo contratual

art. 57 e inciso II da lei
n°® 8.666/93

Clausula 17

Prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela (se parcelado);

art. 39, paragrafo tnico
da lei n°® 8.666/93

Clausula 18.1

Compensagdes financeiras e penalizagdes por
eventuais atrasos, ¢ descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamento; previsao do critério de
reajuste apos 12 meses, pelo IPCA/IGPM/ITCI

art. 40, inciso XIV,

alinea “c” e art. 65,

paragrafo 8°da lei n°
8.666/93

Clausula 18.2 ¢ 18.4

Possibilidade ou nio de reajustes de itens em atraso;
quando houver culpa da contratada

Acérdio n°® 3.443/2012.
Plenéario. TCU

Clausula 18.6 ¢ 18.7

Regime de execugdo ou forma de fornecimento.
Fixag8o dos prazos e condigdes para recebimento
provisorio e definitivo (do prazo e da entrega dos
materiais/servigos). Previsao de prazos de inicio de

etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo do objeto da
licitagao

art. 3° da Lei
10.520/2002; art. 40, 11
e XVI da Lei Federal n.

8.666/1993

Clausula1.1.6 e 1.1.11

Condicdes de revogacgdo e anulagdo do
procedimento licitatdrio

art. 38, inciso IX da lein
8.666/93; art. 50 do
Decreto n® 10.024/19

Clausula 1.2

Exigéncias de habilitacdo juridica, economico-
financeira e técnica

art. 27 da lei n° 8.666/93

Clausula 12

Outros Documentos Complementar — Declaragdes:

declarag@o de pleno conhecimento do edital e seus

anexos; declaragdo de cumprimento dos requisitos
de habilitacdo; declaragdo de veracidade das
informagdes e autenticidade dos documentos
apresentados; declaragdo de ndo parentesco;

declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos;

declaragdo de idoneidade; declaragdo de que nao

emprega menor; declaracdo de enquadramento como

microempresa ou empresa de pequeno porte; carta

de apresentagdo da proposta.

parametrizag@o a outros
editais da Prefeitura

FALTA

Procedimento do processo licitatério em acao,
critério para julgamento, aceitabilidade das
propostas e assinatura do contrato, com disposi¢des
claras e parametros objetivos. Da adjudicagéo e
homologacao.

art. 3°, inciso I da Lei n°®
10.520/2002.

Clausula 10, clausula 14
e clausula 1.1.17

Das obrigagdes da contratante e da contratada

art. 54, paragrafo 1° da
lei n® 8.666/93

Clausula 20

Previsdo de Proibi¢do de Subcontratacdo no Edital

art. 72 ¢ 78, inciso VI da
Lei 10.520/2002; art. 72
da Lei Federal n.

Clausula 1.1.18
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supressoes em até 25% ou 50%

8.666/1993
Direitos da Administragdo. Da alteragado unilateral, art. 65, paragrafo 1° da Clausula 20.1.1
da rescisdo unilateral e dos acréscimos e das lei n® 8.666/93

Previsdo de garantia contratual e contratada
mantenha atualizada a garantia contratual a cada

que ndo ha garantia.

alteragdo contratual que modifique o valor do objeto
ou o prazo de vigéncia de um contrato. Previsdo de

art. 56, paragrafo 2° da
Lei n°® 8.666/93.

Clausula 15.8

Disponibilidade or¢amentaria pela qual se ateste a
natureza da despesa e a fonte do recurso, com a

da categoria economica

indicagdo da classificacdo funcional programatica e

art. 55, inciso V da Lei
Federal n. 8.666/1993;
art. 8°, inciso IV, do
Decreto Estadual n.
534/2020

Clausula 4

Da fiscalizagdo e supervisao do contrato
formalizado por escrito e com aprovagao executiva,
sempre no interesse do Municipio

art. 70 da lei n® 8.666/93 | Clausula20.1.2¢1.1.9

Infragdes e sangdes para o caso de inadimplemento; art. 3° da Lei Clausula 19 e 16
da rescisdo do contrato 10.520/2002; art. 40, I1T
da Lei Federal n.
8.666/1993
Esclarecimentos e impugnagao sobre o edital

art. 40, VIII da Lei
Federal n. 8.666/1993

Clausula 21

Instrugdes e normas para os recursos administrativos

art. 40, XV da Lei
Federal n. 8.666/1993

Clausula 13

Previsao de vinculagdo ao edital de licitacdo e
sujei¢do dos contratantes s normas e as cldusulas

art. 55, XI e art. 61 da
Lei Federal n.

Clausula 1.1.19

contratuais 8.666/1993
Analise e aprovacao da minuta de edital e seus art. 38, paragrafo tnico
anexos pela assessoria juridica da Lei Federal n.
8.666/1993
DO CONTRATO
LEVANTAMENTO INDIVIDUALIZADO DISPOSITIVO (LEI PRESENTE/AUSENTE
(CHECK-LIST) 8666/93)
Elaboragdo de minuta de contrato art. 40, §2°, 111 fl. 452-462
Preambulo com nomes das partes e de seus art. 61 Preambulo
representantes; do ato que autorizou sua
lavratura; nimero do processo da licitacdo, da
dispensa ou da inexigibilidade
Objeto, seus elementos caracteristicos e art. 61 Cléausula 2
finalidade licitatoria
Sujeicdo dos contratantes as normas e as art. 61 Clausula 2, par. 2°
clausulas contratuais e editalicias
Vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo de art. 55, XI Cléausula 2, par. 2°
dispensa ou inexigibilidade, ao convite e a
proposta do licitante vencedor
Regime de execucdo ou forma de fornecimento. art. 55,1, Il e IV Clausula 3, par. 3° e 4°;
Condigoes de execucdo do contrato. Previsdo de clausula 4
prazos de inicio de etapas de execugao, de
conclusdo, de entrega, de observagdo
(acompanhamento, fiscalizagdo ou
monitoramento) ¢ de recebimento definitivo
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Preco, condi¢des de pagamento, planilhas art. 55,11 Clausula 7 e 8
pormenorizadas de custos
Critérios, data-base e periodicidade do art. 55, 111 Cléausula 7, par. 5°,7° ¢
reajustamento de pregos, critérios de atualizagdo 8°; clausula 8, par. 3°
monetaria.
Disponibilidade orgamentaria pela qual se ateste art. 55,V Clausula 6
a natureza da despesa e a fonte do recurso, com a
indicacdo da classifica¢do funcional programatica
e da categoria econdmica
Garantias oferecidas para assegurar sua plena art. 55, VI Clausula 3, par 5° e
execu¢do; mantenha atualizada a garantia clausula 11
contratual a cada alteragdo contratual
Obrigagdo do contratado de manter, durante toda art. 55, XIII Clausula 9, par. 1°

a execucdo do contrato, todas as condicoes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo

Direitos, deveres e responsabilidades das partes;
reconhecimento dos direitos da Administragao;
valor do objeto podera sofrer acréscimos e
decréscimos

art. 55, VII e IX; art. 65,
§1°

Clausula 8, par. 4 ° e
Clausula 9, par. 1 e 2°

Clausula de rescisao administrativa por art. 55, inc. VII e VIII Clausula 13 e 15
inexecugdo total ou parcial do contrato;
penalidades cabiveis, de acordo com a gravidade
das faltas cometidas, garantida a prévia defesa, e

valores das multas

Prazo de vigéncia e execugdo por tempo art. 57, § 3° Clausula 3 e par. 1°,
determinado e possibilidade de modificagdo e clausula 5
prorrogacdo do contrato
Legislacdo aplicavel a execucao do contrato e art. 55, XII Cléausula 3, par. 4° ¢
especialmente aos casos 0missos clausula 17
Proibi¢ao de Subcontratagdo art. 72 Clausula 2, par. 1°

Em sintese, trata-se de parecer concernente a analise juridica da adequacao dos
tramites administrativos do processo licitatorio n® 121/2023 (Pregdo Eletronico n°
057/2023) e da regularidade da minuta do edital e do contrato aos parametros contidos
na Lei de Licitacdes, na legislacdo pertinente ao pregdo e aos demais dispositivos acima
relatados.

Desta feita, considerando o que consta nos autos e excluindo da apreciagdo os
aspectos técnico-administrativos, bem como os relativos a oportunidade e conveniéncia
administrativa, verifica-se que a minuta do edital, de forma geral, observa as exigéncias
da fase interna do certame presentes no artigo 40 da Lei n°® 8.666/93 e no artigo 3° da
Lei n° 10.520/2002 e estd em conformidade com a legislacdo em geral indicada, tao
logo preenche as condigdes de sua publicacdo, assim como, em relagdo a minuta do
contrato anexada, constam as clausulas necessarias do artigo 55 da Lei 8.666/1993 e que
fora realizada nos exatos termos da legislacdo, devendo o processo seguir os demais
tramites previstos.

Assim, esta Procuradoria opina pela possibilidade juridica de prosseguimento do
feito e conclui que nio ha impedimento legal a assinatura do respectivo expediente, pois
observada a sua regularidade formal de forma geral, desde que: mantido o carater
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competitivo e econdmico do certame, vedado o direcionamento das contratagdes,
mantidas as equivaléncias de dotacdo orcamentaria, do objeto quantificado e detalhado,
da forma de fornecimento, do prazo e das condi¢des de execucdo e do pagamento
constantes no edital, no contrato e nos demais anexos, assim como se atendidas as
formalidades do procedimento de pregdo eletrénico constantes na Lei de Licitacdes, na
Lei n° 10.520/2002 e no Decreto n° 10.024/2019' e se atendidas as recomendacdes
elencadas abaixo.

No que tange a minuta do Edital, ndo obstante o levantamento individualizado
acima apresentado, apenas a critério elucidativo e para fins de organizacdo das
providéncias a serem tomadas antes da sua publicagcdo, recomenda-se a ado¢do destas
acdes para prosseguimento do certame:

1. Ainclusdo de capa do processo administrativo, em que conste: o niitmero do quadro de
cotagdo, o niimero do processo administrativo licitatério, a modalidade, o objeto, a
Secretaria interessada e requisitante, a fonte de recursos e o valor médio estimado;

2. A apresentacdo dos memorandos iniciais que ensejaram a realizacdo de certame
licitatorio;

3. A apresentacio formal das propostas comerciais dos proponentes n°® 1199 e 9461 nos
autos;

4. A mengio expressa ao Decreto Municipal n® 91/2020 em relacio a forma de realizagdo,
etapas, critério de julgamento das propostas, apresentagio da proposta e documento de
habilitagdo, abertura da sessdo e envio de lances e demais dispositivos importantes;

5. Sugestido de inclusdo de uma clausula expressa acerca dos direitos da Administracdo,
tais como possibilidade de rescisdo ou modificacdo do contrato, unilateralmente, para
melhor adequacdo técnica aos seus objetivos e ds finalidades de interesse piiblico ou
quando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, sendo o contratado obrigado a aceitar os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras em até 25% do
valor inicial atualizado do contrato;

6. A publicagdo do Estudo Técnico Preliminar em anexo ao Edital, em observincia d
decisdo constante no Acérddo n® 2076/2023. Plendrio. TCU, uma vez que uma vez que
as informagées contidas no ETP podem trazer elementos/informacdes importantes
para que os licitantes possam melhor compreender a demanda apresentada;

7. Sugestio de apresentagdo dos seguintes documentos: declaracio de pleno conhecimento
do edital e seus anexos; declaragio de veracidade das informacées e autenticidade dos
documentos apresentados; declaracido de nio parentesco; declaracdo de idoneidade;
declaracio de que ndo emprega menor; declaracdo de enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, por parametrizacdo a outros
editais da Prefeitura.

" tais como publicagio do aviso de edital; respeito aos prazos minimos de antecedéncia de publicagio; as
vedacdes de exigéncias do art. 5 da Lei n® 10.520/2022.
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Demais disso, no que tange a minuta contratual, verifica-se que, de forma geral,
a mesma contempla os requisitos exigidos no artigo 55 da Lei 8.666/1993 em suas
clausulas essenciais, mas recomenda-se providéncias em relagdo as seguintes clausulas:

1. Sugestdo de mengdo expressa aos artigos 3% 4% 92 e 11° do Decreto Municipal n° 31/2022
em relacdo ao reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos;

2. Sugestdo de indicacdo, no contrato, de um orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitdrios atualizados (em 2023), com base de dados e critérios
utilizados para conclusdo da estimativa do valor contratual, assim como com precos e
condicoes para pagamento a cada fase de execugdo contratual, em um cronograma
fisico e financeiro por periodo executado, tal como inserido na Clausula 18.5 do edital.

Por fim, recorda-se que a atividade de exame e aprovagao de minutas de editais,
contratos e acordos pelos orgaos juridicos € prévia, opinativa e propositiva ao gestor,
consoante art. 38, par. tinico, da Lei n° 8.666/93 e nos termos do Mandado de Seguranca
n°® 24.631/08 (STF).

Dessa maneira, também ¢ importante mencionar que ndo incumbe aos 0rgaos
consultivos a verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, sendo 6nus
do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das
orientagdes juridicas (Enunciado n. 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
2016, p. 29).

ssinado digial

JOAO GABRlELgENons SSSSSSSSS
CONCEICAO & e

por JOAO GABRIEL

Procurador Juridico Municipal (Portaria n® 165/2023)
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