ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PRAINHA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2022-100106
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2022100106

OBJETO: Contrata¢do de pessoa Juridica para o fornecimento de licenga de uso locagédo de
sistemas (softwares) integrados de gestdo publica nas dreas de Contabilidade Puablica (geracao
do E-Contas TCM/PA), licitacdes e Publicagdo/Hospedagem de dados em atendimento a lei de
transparéncia (LC 131/2009, Lei 12.527/2011 ¢ Decreto 7.185/2010), de forma a atender as

necessidades da Camara Municipal de Prainha-PA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE INEXIGIBILIDADE

A Comissdo de Licitacdo do Municipio de PRAINHA, através do(a) CAMARA
MUNICIPAL DE PRAINHA, consoante autoriza¢do do(a) Sr(a). ORIVALDO
OLIVEIRA FERREIRA, PRESIDENTE, vem abrir o presente processo administrativo
para Contratacdo de pessoa Juridica para o fornecimento de licenga de uso locagao de
sistemas (softwares) integrados de gestdo publica nas areas de Contabilidade Publica
(gera¢do do E-Contas TCM/PA), licitagdes e Publicagdo/Hospedagem de dados em
atendimento a lei de transparéncia (LC 131/2009, Lei 12.527/2011 e Decreto
7.185/2010), de forma a atender as necessidades da Camara Municipal de Prainha-PA.

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no caput
paragrafo unico, II e III, do art. 26, da Lei 8.666/93, como antecedente necessario a
contrata¢do com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme cada caso concreto
assim o exigir.

CONTRATADO

PESSOA JURIDICA: ASP — AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE

INFORMATICA LTDA. inscrita no CNPJ: 02.288.268/0001-04, com sede na Rua

Lauro Maia n°. 1120, Bairro Fatima, na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Considerando as atuais e inimeras alteragOes na legislacdo € na forma de
transferéncia de informagdes ao 6rgdo de controle interno e externo impdem aos

administrados a necessidade de atualizagio permanente. Para fazer frente as
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transformacgdes por que passa a Administragdo Publica ¢ imprescindivel que a area de

gestdo puablica conte com sustentagdo administrativa e operacional, a partir do
redesenho de processos, de sistemas informatizados, fluxos de trabalho padronizagéo ¢
adocdo de parametros e de banco de dados unico.

Justifica-se, pois, a contratacdo de uma equipe técnica especializada para
orientar as atividades dos servidores desta Camara Municipal na realizag¢do de atos e
procedimentos adequados as normas atuais determinadas, para fins de controle das
contas publicas, planejamento administrativo, organiza¢io dos procedimentos internos
que resultardo na boa execugdo da gestdo publica no controle externo.

Como a Camara Municipal de Prainha necessita dar continuidade a essa
medida administrativa revela-se oportuna € conveniente para atender o interesse deste
Poder Legislativo Municipal, vale ressaltar por ser um sistema que atende aos padroes

de prestagdio de contas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo Federal prevé, no artigo 37, inciso XXI, que a Administracao
Publica, para efetuar obras, servicos, compras e alienagdes, estd adstrita a mstauragéo do
processo de licitacdo publica, em consondncia com o procedimento previsto na Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Todavia, ha casos em que o procedimento
licitatorio prévio pode ser mais nocivo ao interesse publico do que sua afetiva
realizagdo, seja pela demora do procedimento, seja pela inconveniéncia ou
impossibilidade de realizar o certame, entre outros. Com efeito a INEXIGIBILIDADE
de Licitagdo tem como fundamento no artigo 25, inciso II e art. 13, inciso III e artigo
26, paragrafo Gnico, incisos 11 e 111 todos da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteragdes

posteriores.

“Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competicio, em especial:

foos)

Il - Para a contratacio de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacio;
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Art. 13 - Para fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

[--]

[11 - assessorias ou consultorias técnicas
-]
Art. 26 - As dispensas previstas nos paragrafos 2° e 4° do
art. 17 e no inciso Il1 e seguintes do art. 24, as situagdes
de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo (nico do art. 8 desta Lel deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos.(Redag¢do dada pela Leir n® 11.108, de
2005)Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, ne que couber, com o0s seguintes
elementos:

(-]

I1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

[II - justificativa do prego. ”

Em relac@o a servigos técnicos a que se refere o artigo 25, supracitado, arrolados

no artigo 13, ndo resta nenhuma duvida de que os servigos a serem contratados incluem-
se entre eles, por estarem contemplados em mais hipoteses legais, tais como estudos
técnicos, patrocinio ou defesa de causas administrativas e treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal ja cuidou da matéria, o que
destaco o fator fundamental a apreciacdo da possibilidade de aplicagdo do permissivo

contido no artigo 25, da Lei de Licitagdes:

“EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA.
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS
FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO  MUNICIPAL SUCEDIDA.
LICITACAO. ARTIGO 37, XXI DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO

CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAQO DOS PROFISSIONAIS

CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO
POR ELES DESFRUTADA, PREVISAO LEGAL.

A hipotese nos autos nido € de dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o

requisito de emergéncia. Caracterizagdo de situacdo na qual ha inviabilidade de
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competicio e, logo, inexigibilidade de licitagdo. 2 "Servigos técnicos profissionais

especializados sdo servigos que a administragdo deve contratar sem licitagdo,
escolhendo o contratado de acordo, em tltima instincia, com o grau de confianga que
ela propria, administra¢do, deposite na especialidade desse contratado. Nesses casos 0
requisito da confianga da administragio em que deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a
realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagdo de tais servigos - procedimento
regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - € incompativel com a
atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a administragio
para a escolha do trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato". (CF paragrafo 1° do artigo 25 da Lei Federal n®
8.666/1993). O que a norma extraida do texto legal exige € a notéria especializagio,
associada ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes
para o seu enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem notoria
especializa¢do, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
administracdo. Ac¢do penal que se julga improcedente. (STF. A¢do Penal n® 348-5C,
Plenario, rel. Min. Eros Grau, DJ de 03.08.2007). J

Vale ressaltar que a pessoa juridica: ASP — AUTOMACAO, SERVICOS E
PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ: 02.288.268/0001-04,
apresentou as caracteristicas de qualificacdo exigidas, tais como singularidade, tanto do
objeto quanto do sujeito, pela relagfio de confianga, além da notoria especializagdo ¢
adequacdo dos servigos ao rol daqueles especificados no art. 13 da Lei n® 8.666/1993,
ensejando a inviabilidade da licitagdo, tornando INEXIGIVEL o Processo Licitatério,
assim como 0s documentos constantes nos artigos: 27, 28, 29, 30 e 31 da Lei Federal n°
8.666/1993.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Indica-se a contratacdo da empresa Juridica ASP - AUTOMACAO,
SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPIJ:
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02.288.268/0001-04, localizada na Avenida Senador Lemos , n°® 791, Sala 1603, Bairro

Umarizal. Belém-PA, CEP: 66.050-000, em face das informagdes de que possuir uma

equipe técnica para suporte de segunda a sexta, considerando que a referida empresa
possui um grande norral no mercado softwares do objeto em epigrate, atuando em
dezenas de Prefeituras e Camaras Municipais entre outros Orgdo da Administra¢do
Publica, prestando servigos com profissionais que transmitem confianca e dominio
operacional do sistema a ser implantado, de modo a tranquilizar a Administragdo quanto
a dispor de servicos de qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento,

os relevantes interesses da Camara Municipal.

SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade dos servigos prestados pela Contratada consiste em face
no desenvolvimento de sistemas para o setor publico, contemplando especificamente
Prefeituras, Camaras, Autarquias ¢ Fundos Especiais. Os sistemas de gestdo publica
desenvolvidos pela empresa oferecem aos municipios, simultaneamente, praticidade nas
tarefas operacionais e atendimento a legislagdo. A busca constante de modernizagdo,
através da entrega de softwares com qualidade e confianga, permite mais eficacia nas
atividades de entidades e oOrgdos publicos, pois ha varios anos prestado servigos
especializados para as Administragdes Municipais, conforme atestados de capacidade

técnica apresentados.

NOTORIA ESPECIALIZACAO DA CONTRATADA

A notoria especializa¢do do profissional da empresa para fins de contratagao
pela Administracdo Publica estd delimitada na Lei de Licitagdes (art. 25, § 1°),
objetivamente o legislador privilegiou a notoria especializagdo decorrente de diversas
fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental
apto a atestar/certificar a notoria especializacdo almeja na lei. No caso sob analise vé-se
que o profissional habilitado nos autos qualificou, atestados de capacidade técnica
(notoria especializa¢do decorrente experiéncias), ou seja, profissional técnico, e detentor

de notoria especializa¢do conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da Lei n. 8.666/93.
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JUSTIFICATIVA DE PRECO
Os precos praticados sdo de mercado conforme especificados aos autos do

processo, itens que demonstram, sem maiores aprofundamentos, que o valor esta
adequado ao praticado no mercado, notadamente considerando-se o Contratado
habilitado, tem uma larga experiéncia na Administracdo Publica.

Por fim, em observancia aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteracoes, requeremos, portanto, analise e parecer juridico da Assessoria Juridica da
Camara Municipal ¢ avaliacdo do Controle Interno da Camara Municipal para que
possamos assim balizar o Ordenador de Despesa, para o respectivo TERMO DE
RATIFICACAO do resultado por parte da Autoridade Superior responsavel.

MARCOS Assinado de forma
LEONARDO digital por MARCOS = Prainha — Pard, 12 de janeiro de 2022.
OLIVEIRA LEONARDO OLIVEIRA

L ACERDA:0135151 LACERDA:013515112

1203 03 /) /”‘
/ Z&D_,élﬂgtd/ tenon 4 :

Marcos Leonardo Oliveira Lacerda
Presidente Comissdo Permanente de Licitacdo — CMP

ORIVALDO Assinado de forma

OLIVEIRA digital por
ORIVALDO OLIVEIRA

FERREIRA:1808 rrrreirA:18081029

1029249 249
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