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JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que respalde a .

contratacéo direta CONSIDERANDO a solicitagdo do Comité Gestor HMS/PSM/UPA.

Conforme solicitado no Termo de Referéncia encaminhada ao Setor de
Licitagbes, e mais da responsabilidade que esta Administragdo tem com os municipes e
por tratar-se de situagdo de urgéncia, a Contratagdo de Empresa Privada para
disponibilizagéo de espaco fisico para atendimento da demanda de urgéncia e emergéncia
nas especialidades de obstetricia das pacientes com perfil gestacional, possibilita-nos 2
continuidade do servigo publico ofertado, que é referéncia nessa especialidade para
pacientes do Sistema Unico de Saude — SUS, de modo que realiza diversos atendimentos

obstétricos e de neonatologia.

CONSIDERANDO que na madrugada do dia 12 de setembro de 2023,
ocorreu o sinistro de incéndio no setor de obstetricia do Hospital Municipal de Santarém,
que contava com pacientes internadas, e que as mesmas necessitaram da transferéncia

para outro Hospital de referéncia que atenderia a demanda.

Considerando a liminar da Agao Civil Publica N° 0812959-15.2021.8.14.0051 de 12
de Setembro de 2023, do Tribunal de Justica do Estado do Para que determina /é
suspenséo das atividades do Hospital Municipal de Santarém. {

CONSIDERANDO que é um atendimento de urgéncia/emergéncia, u \ a
vez que possui pacientes com dor em trabalho de parto, perda de liquido, ameacas ZL, '
parto prematuro, aumento de pressdo arterial, gravidez de risco, e as de alto risco, que ',‘\
demandam atengé&o maior pelo hospital de referéncia. \\‘

-~

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Saude ndo tem outro
espago/Unidade Hospitalar prépria que tenha estrutura para receber essa demanda, de
forma que atualmente, como plano de assisténcia emergencial, desde o dia 12/09/2023 o Q\
Hospital e Maternidade Sagrada Familia cedeu espago fisico para atendimentos de porta, N
contendo: Sala de Recepgédo e Acolhimento das pacientes; Sala de atendimento médico;
Sala para observagédo de intercorréncias em Urgéncia e Emergéncia Obstétrica e
internagéo hospitalar. Vale ressaltar que o volume de atendimentos SUS no Hospital e
Maternidade Sagrada Familia ficou superior ao habitual. Q/
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CONSIDERANDO que a Obstetricia do HMS possui 42 leitos e atende
um numero expressivo de pacientes, totalizando no primeiro semestre o quantitativo de

7.140 atendimentos.

S

CONSIDERANDO que ha a necessidade urgente de se estabelecer
medidas de atendimento as emergéncias obstétricas. Tendo em vista que, o HMS recebe
mensalmente em média 1.300 pacientes gestantes em trabalho de parto ou urgéncia/
emergéncia obstétrica, sendo, portanto, necessario que se possa disponibilizar a este

publico, ambiente salutar, tanto para a méae, quanto para o recém-nascido.

CONSIDERANDO que para o retorno das atividades, o HMS passara por
manutencdo corretiva, que demandara tempo, tempo este que a gestante ndo tem para

aguardar, pois a natureza nao espera.

CONSIDERANDO que o HOSPITAL E MATERNIDADE SAGRADA
FAMILIA, j& possui parceria com o Municipio, com prestagéo de servigos de procedimentos

eletivos, Termo de Fomento n°001/2022.

CONSIDERANDO que para a prestagdo do servico o Hospital e
Maternidade Sagrada Familia, buscou de forma urgente investimentos com equipamentos,
energia, alimentagdo, equipe médica e de enfermagem, para a melhor adequacao e
disponibilizacdo dos servicos as pacientes, pois houve aumento significativo dos

atendimentos.

Sobre a aquisicdo de bens, produtos e servigos por parte da Administraga
Publica brasileira, importa registrar que a atividade administrativa do Estado é norteada /
pelos principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico. O fim e ndo a
vontade, domina todas as formas de administragdo. Para realizar suas fungdes, a
Administragdo Publica recorre frequentemente a colaboragéo de terceiros.

O recurso da administracao as atividades e aos bens privados manifesta-se
sob diversas modalidades, que vdo desde a desapropriagdo de bens particulares até a
alienacdo de bens publicos, além da adogdo do desempenho pessoa de pessoas ou @\
empresas que disponibilizam seus bens e servigos.

Uma das formas de atuagéo conjugada do Estado com o particular &€ o contrato
administrativo, derivado de um procedimento licitatério. @

A licitagdo, como procedimento administrativo complexo, € o instrumento que

<

se socorre a Administragdo Publica quando, desejar celebrar contrato com particular,
referente a compras, vendas, obras, trabalhos ou servigos, seleciona, entre varias
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propostas, a que melhor atende ao interesse publico, baseando-se para tanto em critério
objetivos, fixado de antemao, em edital, a que se deu ampla publicidade.
Estabelece o inciso XXI, do art. 37 da CF/88, verbis
XXI| - ressalvado os casos especificados na legislagdo, de obras, (3)
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de i
licitacdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual

somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por forca de determinagao constitucional, a celebragdo de contrato com a
Administragdo Publica brasileira precisa de um procedimento administrativo, com
condigdes pré-estabelecidas, para que se escolha o contratado que ha de prestar servigos
ou fornecer seus bens. Esse caminho €& vinculado a condicionantes, que foram
disciplinadas em sede de legislagdo extravagante, especificamente pela Lei Federal no.
8.666/93 de onde se extrai, dentre outras coisas, seus principios basilares, cuja previsao
esta contida no art. 3° verbis

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

A administragdo publica € una e a natureza dos servigos publicos €

continuidade na sua execugéo.

A exigéncia de determinado ato, para ser observado pela administragao pubic
em especial a lei, ndo deve ser obstaculo intransponivel, inarredavel, com condigao de se
comportar como uma camisa de forga, capaz de ndo autorizar que atos juridicos, atos
administrativos, programas e agdes venham deixar de ser executados, gerando danos de

proporgdes indimensionaveis.

Significa dizer que, por maior referéncia que se faga ao principio da legalidade, ®\
este pode ser mitigado quando forem evidenciados os notérios prejuizos, muitos sem
qualquer recuperagdo aos destinatarios e ao proprio 6rgdo administrativo que sera

sobrecarregado destas e outras demandas. @
V

Nesse diapaséo, temos que a flexibilidade da norma, ante situagao concreta e

sem assacar contra principios da administragdo publica, afastando, de carater excepcional
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sera possivel executa-lo ante a urgéncia, urgentissima que a situagéo requer.

Registre-se, para todos os efeitos, que a regra estabelecida em nossa Lex
Fundamentallis € a realizag@o de licitagdo para as aquisigbes que se manifestam como
improrrogaveis e inadiaveis, sendo que este procedimento, exige, por forga de lei, prazo a
ser observado, inclusive, em face de eventual reclamagéo, impugnagéo ou recurso, sem
data fixada para a conclusdo do certame.

Especificamente, em se tratando de servigos que o Estado oferta a sua
populagédo ou aqueles que transitam em seu territério, temos aqueles que possuem
execugao direta pelo 6rgdo administrativo, que os chamamos de servigos essenciais.
Outros, embora nao se manifestem como servigos essenciais, mas se configuram como de
enorme importancia para que a administragéo persiga os seus objetivos institucionais.

A administragdo presta aos seus jurisdicionados, servigos plblicos, essenciais
ou ndo, que na exata definicdo do sempre pertinente magistério de Meirelles (2203) *¢
apresentam:

Servigos publicos sdo aqueles que a Administragé@o presta diretamente a
comunidade, por reconhecer sua essencialidade e necessidade para a
sobrevivéncia do grupo social e do proprio Estado. Por isso mesmo, tais
servigos sao considerados privativos do Poder Publico, no sentido de qu
s6 a Administragao deve presta-lo, sem a delegacao a terceiros, mesmno
porque geralmente exigem atos de império e medidas compulsoérias ¢m
relagéo aos administrados.

Servigos préprios do Estado séo aqueles que se relacionam intimamente
com as atribuigées do Poder Publico (seguranga, policia, higiene e sal
publicas etc) e para a execugdo dos quais a Administragdo usa da sua
supremacia sobre os administrados. Por esta razdo s6 devem ser
prestados por érgdos ou entidades publicas, sem a delegagido a
particulares.

A excegdo contida no nosso ordenamento legal autorizada pelo legislador
ordinério, que nos interessa e com capacidade de afastar a fria e rigorosa exigéncia de
selecionar, ocorre quando se permitiu que a Administragdo Plblica brasileira pudesse se
socorrer da dispensa de licitagao, estabeleceu na Lei no. 8.666/93, em seu inciso IV, in
verbis

8

“Art. 24, — E dispensével a licitagéo”: /@/

IV -"nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar

e ————
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prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 05
bens necessarios ao atendimento da situagédo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, .
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a 5)

prorrogagéo dos respectivos contratos”

Os dispostos acima transcritos € mencionados, externam o permissivo para a
contratagcdo sem que ocorra o regular processo de licitagao, sem que, para a situagao

conjuntural exposta, estamos diante de lei especial, prépria, peculiar.

Ao tratarmos do tema dispensa de licitagdo, pedimos vénia para externar, que
muito mais que a acepgéo coloquial do termo emergéncia, como uma situagédo critica,
acontecimento perigoso ou fortuito, um incidente, exige-se a presenga de imprevisibilidade
da situagdo ou mesmo a constatagado de risco em potencial para pessoas ou coisas, que
requerem um tratamento emergencial. Neste sentido, a situagdo que, em caso como o
analisado, deve ser demonstrado a alegada urgéncia, além da justificativa da empresa que

se busca contratar.

NZo se manifesta como desoportuna a prudente ligdo de Jacoby Fernandes, ao
esclarecer a situagao contida no inciso IV do Art. 24, da Lei Geral de Licitagdes, assim se

posiciona:

Aqui, a emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover
dispensa de licitagdo. Corolario dessa premissa e, fundamentalmente,
absoluta impossibilidade de atender ao interesse publico - fim unico d
toda a atividade administrativa — se adotado o procedimento licitatério.
Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer a caracterizagao de uma
situagdo cujo atendimento implique a necessidade de dispensar o
procedimento licitatério.

(..)

Para melhor explicagdo do assunto, seria conveniente distinguir caso de
emergéncia da situagcdo de emergéncia, empregando o primeiro termo

para a avaliagao restrita a 6rgao ou entidade, e o segundo para o que o

decreto referido entende como a circunstancia que deve ser formalizada \
por um ato administrativo — portaria ministerial. A distingao e feita apenas

para valor doutrindrio, vez que ambos podem autorizar a contratagao

direta.

Emergéncia”’, na escorreita ligdo Hely Lopes Meirelles (1999), é assim

delineada:
A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo \@/
gue possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
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publicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias da Administragao._—-
para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.'

Concluindo, buscando amparo no magistério de Amaral 2; .
E (...) caracterizada pela inadequagao do procedimento formal licitatério

ao caso concreto. Mais especificamente: um caso e de emergéncia
quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de
licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga

de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagdo ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando a
realizagdo de licitagédo nao e incompativel com a solugdo necesséria, no
momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administragédo
Publica quando da contratagdo emergencial. Urge restar demonstrada, concreta e
efetivamente, a potencialidade de danos as pessoas, obras, servigos, equipamentos ou

outros bens, publicos ou particulares.

Segundo Jacoby Fernandes (2012), sobre o tema “emergéncia’, relata:

“A nogao de uma situagdo de emergéncia deve coadunar-se com o tema
em questao, pouco aproveitando a nogéo coloquial do termo, dissociada
da sede de licitagdo e contratos. Conforme entendimento do TCU, a
situagcdo de emergéncia devera ser devidamente esclarecida e com a
formalizagdo adequada do processo que a justifique, como demonstragao
razoavel para a escolha da empresa e dos pregos adotados, estando, ai
sim, fundamentados os argumentos que permitirdao a adogdo do institut
da dispensa de licitagdo.”

.

Ademais, diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido j
manifestou entendimento de que descabe perquirir se a situagdo emergencial decorre d
ato imprevisivel ou de um néo fazer da administragdo. Configurado o risco para pessoas,
obras, servigos, bens e equipamentos publicos ou particulares, admite-se a contratagao

direta emergencial, vejamos:

“REPRESENTAGAO DE UNIDADE TECNICA. CONTRATAGAO
FUNDAMENTADA EM SITUACAO EMERGENCIAL. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. 1. A situagéo prevista no art. 24 |V, da Lei n 8.666/93 \
ndo distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas
as hipoteses, a contratagao direta, desde que devidamente caracterizada

2 AMARAL, Antonio Carlos Cintra do. (apud, Ferraz, Sergio & Figueiredo, Lucia Valle. Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagdo. Sdo Paulo:Malheiros, 1994, p. 49)

3JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagio Direta Sem Licitago, 9* ed. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2012, p.

303.

e ——————

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 253 \/@/
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comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares. 2. A incuria ou inércia
administrativa caracteriza-se em relagdo ao comportamento individual de
determinado agente ptblico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de
tais situagoes de forma genérica, sem individualizagéo de culpas.” (TCU,
TC 006.399/2008-2, Ac6rdao n° 1138/2011, Relator Min. UBIRATAN
AGUIAR, Plenario, julgado em 04.05.2011).

E dispensada a licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada a urgéncia de atendimento a situagéo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos, vedada a prorrogagao

dos respectivos contratos. (Cf. Braz)

O custo temporal da licitagdo justifica a dispensa porque a demora na
realizacdo pode acarretar a ineficacia do processo licitatério. Esta emergéncia ou
calamidade sdo entendidas como situagdes imprevisiveis e repentinas que, na forma da
lei, possam ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens. Por emergéncia entende-se uma situagao eventual grave e
por calamidade uma situagdo infeliz, que atinge a comunidade, como terremoto,

inundagao, tempestade e epidemias. (Braz)

Por fim, apenas uma informagao de ordem técnica que precisa ser observad
pela administracdo publica municipal que deseja adquirir bens e servigos em carate
emergencial, a lembranga que os nossos 6rgdos responsaveis pelo controle externo da
administragdo publica, no caso especifico o Tribunal de Contas da Unido, ja sob a égide da
Lei no. 8.666/93, como informa Jessé Torres Pereira Junior, citado por Leila Tinoco da
Cunha Lima Almeida, que elucida: além da adogéo das formalidades previstas no art. 26 e
seu paragrafo Unico da Lei no. 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do caso de
dispensa preconizado no art. 24, inciso IV, da mesma lei: a1) que a situagdo adversa, dada
como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente da falta de planejamento, da desidia administrativa ou ma gestdao dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa
ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situagdo; a2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagéo decorrente
do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou
a vida das pessoas,; a3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre

a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo_ou__.

.
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iminente e especialmente gravoso; a4) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagao
com terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificagdes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o
risco iminente detectado. 2

Através do presente, vimos justificar a solicitagdo para contratagio direta, em
carater de emergéncia, a fim de evitar eventuais prejuizos a saiude da populago,
principalmente a considerar o impacto do ocorrido na madrugada do dia 12 de setembro de
2023 no Hospital Municipal de Santarém. A Administragdo Publica deve contratar
diretamente com quem manifeste interesse em fornecer o referido produto, sem prejuizo a
Administracdo conforme preceitua o artigo 24, IV da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Satde atendeu a Proposta
encaminhada pelo Hospital e Maternidade Sagrada Familia, considerando a urgéncia e
emergéncia no atendimento, e além disso, observando a situagdo emergencial
estabelecida na justificativa elaborada pelo Nucleo de Média e Alta Complexidade onde a
mesma esclarece que o Hospital em comento, é a Unica empresa que presta o servigo de
obstetricia e comporta a demanda em Santarém, assim e considerando toda urgéncia ja

citada antes.

Santarém/PA, 20 de setembro de 2023.

7. Y FerpangdDantas da Mota
| Presidente da Comissag’Hérmanente de Licitagdo — SEMSA
PORTARIA100/2023
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