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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 006/2025 - 007FME

PROCESSO N°. 070101/2025-PMA/SEMED

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa/Pedagogica da Secretaria Municipal de
Educacao de Anapu - SEMED.

ASSUNTO: Contratacao de pessoa fisica ou juridica para locacao de um imével nao
residencial para o funcionamento do CME (Conselho Municipal de Educacao), de
acordo com as necessidades da Coordenadoria Administrativa/Pedagogica da

Secretaria Municipal de Educacao de Anapu/PA.

EMENTA: LOCACAO DE IMOVEL. ARTIGO 74, V DA
LEl N° 14.133/2021- LEI FEDERAL N°.
14.133/2021 ADMINISTRATIVOS. ATO
DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

| - DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Agente de Contratacao para analise
e emissao de parecer juridico atinente ao procedimento administrativo na
modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, cujo objeto é a Contratacdo de pessoa
fisica ou juridica para locacao de um imovel nao residencial para o funcionamento
do CME (Conselho Municipal de Educacao), de acordo com as necessidades da
Coordenadoria Administrativa/Pedagogica da Secretaria Municipal de Educacao de
Anapu/PA.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos, no que importam a presente analise:

- Documento de Formalizacao da Demanda - DFD;

- Estudo Técnico Preliminar;
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- Mapa de Risco;

- Despacho para cotacao;

- Carta Proposta;

- Certificado de Inexisténcia de Imoveis Publicos Vagos e Disponiveis;

- Laudo Imobiliario Aluguel;

- Declaracao de Inexisténcia de Fato Impeditivo;

- Declaracao de Cumprimento dos Requisitos;

- Comprovante de Pagamento do IPTU;

- Copia do Contrato de Compra e Venda do Imovel;

- Razao da Escolha;

- Justificativa da Singularidade do Imovel;

- Justificativa do Preco;

- Informacao do Saldo/Dotacao Orcamentaria;

- Declaracao de adequacao orcamentaria;

- Despacho de encaminhamento do procedimento a autoridade competente;

- Termo de Referéncia;
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- Termo de autorizacao;

- Portaria - Comissao Permanente de Contratacao;

- Termo de Autuacao;

- Minuta do contrato;

- Despacho ao Juridico;

Ausentes as Certidoes Fiscais.

Era o que cumpria relatar.

A Agente de Contratacao, encaminhou os autos do processo a esta Assessoria

Juridica.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente analise se refere,
exclusivamente, aos aspectos da legalidade do processo, em todos os seus termos,
até a presente data, consubstanciada em apreciacao estritamente juridica, sendo
oportuno asseverar ainda que a conveniéncia ou interesse da Administracao em

acata-la nao € matéria afeta a este exame.

O parecer juridico € a opiniao delineada pelo analista, servindo ao proposito
de orientar o administrador publico na escolha da melhor conduta a ser adotada, o
qual pode, eventualmente, decidir diversamente dos termos consignados no parecer.
Além disso, o parecerista juridico nao tem competéncia para se imiscuir nas questoes

eminentemente técnicas e alheias ao Direito.

Oportunamente, esclarece-se que o parecer emitido por procurador, assessor

ou consultor de 6rgao da Administracao PUblica ndao € necessariamente um ato
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administrativo. Conforme asseverado acima, trata-se de uma opinidao técnico-
juridica emitida por operador do Direito, com o fito de nortear o Administrador na

tomada de decisoes, isto €, na pratica dos atos administrativos propriamente ditos.

Assim, abstraindo-se do mérito administrativo, a presente apreciacao se
restringe, unicamente, a abordagem fatico-juridica relativa ao pleito apresentado,
excluindo-se, portanto, qualquer ponderacao acerca de aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa, financeira, orcamentaria, contabil,
académica, operacional e os referentes a conveniéncia e oportunidade, os quais nao

se sujeitam a competéncia desta Assessoria Juridica.

Feito este esclarecimento inicial, passa-se ao estrito objeto da analise.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4°, da Lei Federal
n°. 14.133/2021.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas,
requisitos e especificacoes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuicoes
deste d6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administracao.
Com relacao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as

necessidades da Administracao.

Destaco ainda que as manifestacoes desta Assessoria Juridica sao de natureza
opinativa e, portanto, nao vinculantes para o gestor publico, o qual pode de forma

justificada adotar orientacao contraria ou diversa da exposta neste parecer.

O presente parecer tem por objetivo analisar os requisitos a respeito da

celebracao de contrato de locacao pela administracao publica municipal, com
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fundamento no art. 74, inciso V, da Lei Federal n°. 14.133/2021, que versa sobre a
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao para locacao de imodveis cujas

caracteristicas de instalacoes e localizacao tornem necessaria sua escolha.

Preliminarmente, cumpre salientar que a licitacdo é o procedimento
administrativo, pelo qual se objetiva assegurar que a Administracao Publica faca a
escolha de propostas mais vantajosas na aquisicao de certos produtos ou na
contratacao da prestacao de servicos para a consecucao do interesse publico
buscado. De modo, que visa garantir que todos os interessados sejam tratados de
forma igualitaria, sem qualquer tipo de favorecimento ou privilégio inadequado,

sustentando assim o principio da isonomia que regra o ordenamento juridico patrio.

A Lei Geral de Licitacoes e Contratos Administrativos, Lei Federal n°.
14.133/2021, traz em seu bojo as modalidades possiveis de aquisicao de bens e
servicos, de modo que a Administracao PUblica, seguindo regras especificas, podera
firmar contratos que se destinam ao cumprimento das finalidades da administracao,

respaldada na conveniéncia e oportunidade.

Desta forma, sempre que um orgao publico necessitar adquirir bens ou
servicos, nao importando quais sejam, a regra sera a licitacao. Nesse sentido,
encontramos na Constituicao Federal, no art. 37, de forma expressa, o dever de licitar

enquanto regra geral concernente as compras publicas:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
in omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as

obras, servicos, compras e alienacdes serao
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contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes. (grifo nosso)

Nesse sentido, a Lei Federal n°. 14.133/2021 estabeleceu normas gerais
sobre licitacoes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive
de publicidade, compras, alienacoes e locacoes no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para licitacées e contratos da

Administracao Publica.

Sobre o assunto, nas licées do jurista Hely Lopes Meirelles a “Licitacdo
é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”. No entanto, a Lei
Federal n°. 14.133/2021 permite excecles a obrigacao de licitar, sendo elas a
contratacao direta por meio de processos de dispensa e de inexigibilidade de

licitacao, desde que preenchidos os requisitos legais.

As referidas modalidades demonstram hipoteses legais cuja realizacao
de processo licitatorio ndo seria viavel a Administracao Publica ou aos seus
interesses, a fim de que se privilegie a economicidade e a eficiéncia da prestacao
do servico publico, assim como observar aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa

que obrigam a Administracao Plblica.

No regime juridico anterior, a compra ou locacao de imdvel estava entre
as hipoteses de licitacao dispensavel (art. 24, inciso X da Lei Federal n°. 8.666/93).

No entanto, a Lei Federal n°. 14.133/2021 passou a prever essa hipotese como de
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licitacao inexigivel, considerando as situacoes de inviabilidade de se estabelecer

a competicdo ou critérios de comparacao isondomica entre potenciais imoveis.

No sentido do que ventila a doutrina, significa dizer que, em se tratando
dessa espécie de contratacao direta, seria inviavel o interesse sob tutela estatal
ser satisfeito através de outro imovel, que nao aquele selecionado. Esse é o
entendimento que se faz do art. 74, inciso V, da Lei Federal n°. 14.133/2021,

senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a

competicao, em especial nos casos de:
in omissis

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas
de instalacbes e de localizacdo tornem necessaria sua

escolha.

Ainda, a doutrina ensina que deve haver uma comunicacao entre a
necessidade da Administracao e as caracteristicas do imdvel escolhido para ser
locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua

localizacao e as peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido.

No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao - TCU,
proferido ainda na vigéncia da Lei Federal n°. 8.666/93, mas que se adequa ao
contexto da Lei Federal n°. 14.133/2021:

“11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse
dispositivo s6 é possivel quando se identifica um
imével especifico, cujas instalacoes e localizacao
sinalizem que ele é o Unico que atende o interesse da
administracdo. Nesse sentido se manifestam Marcal
Justen Filho e Jessé Pereira Junior a respeito desse

comando legal:
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“A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de

0 interesse sob a tutela estatal ser satisfeito através

de outro imével, que nao aquele selecionado... Antes

de promover a contratacédo direta, a Administracao

devera comprovar a impossibilidade de satisfacdo do

interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a

inexisténcia de outro imovel apto a atende-lo...”

(Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagcoes e

Contratos Administrativos, 112 Edicao, p. 250).

Assim, a dispensa de licitacdo para compra ou locacao de imovel tem como

premissa a necessidade de atendimento de finalidades essenciais da Administracao

Publica, cujas caracteristicas de instalacoes e de localizacao do imovel tornem

necessaria sua escolha.

A Lei Federal n°. 14.133/2021, trouxe os requisitos para que se possa

contratar locacao de imovel de forma direta, por meio de inexigibilidade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a

competicao, em especial nos casos de:
in omissis

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas
de instalacdes e de localizacdao tornem necessaria sua

escolha.
in omissis

§ 5° Nas contrata¢ées com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados os

seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de

conservacdo, dos custos de adaptacbées, quando
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imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do

prazo de amortizacao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos

vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do
imoével a ser comprado ou locado pela Administracao

e que evidenciem vantagem para ela. (grifo nosso)

Assim, devem ser observados os incisos | a Ill do 85, do art. 74, acima

transcritos.

Em relacao ao inciso I, no presente processo, verifica-se que foi elaborado o
Laudo Imobiliario Aluguel emitido pelo Setor de Engenharia desta Secretaria,
subscrito pelo servidor Antonio Carlos Medeiros Portilho, Engenheiro Civil, assinado
em 09/01/2025, concluindo que:

“Va= RS 6.521,08 (seis mil, quinhentos e vinte e um
reais e oito centavos).
Portanto o imovel descrito podera ser alugado até o

limite maximo do Valor avaliado do aluguel”.

Em relacao ao inciso Il, verifica-se que foi juntado aos autos o Certificado de
Inexisténcia de Imdveis PUblicos Vagos e Disponiveis, pelo qual, o Coordenador de
Planejamento e o Arquiteto Urbanista declaram a inexisténcia de imdvel disponivel
no acervo da municipalidade com as especificacées da SEMED, datado de 08/01/2025

e assinado pelos servidores Rodrigo Silva de Sousa e Paulo Mogno Oliveira Moura Silva.

Deve ser certificado por agente técnico competente a inexisténcia de
imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse. Cada
ente federado possui 6rgao que administra seus imoveis proprios e este deve ser

consultado quando da intencao de locacao de algum imovel particular.
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Nesse sentido, defende Marcal Justen Filho:

Antes de promover a contratacao direta, a
Administracdo deve comprovar a impossibilidade de
satisfacao do interesse sob tutela estatal por outra via e
apurar a inexisténcia de outro imével apto a atendé-

lo.

Todavia, a simples existéncia de imodvel publico vago nao pode obstar a
possibilidade de locacao de imdvel particular pela Administracao Plblica. Como
exemplo, temos imdveis que, apesar de pertencerem ao Municipio, podem estar em
mas condicoes, com falta de habite-se, escadas de incéndio e outros fatores que
podem afetar a seguranca de servidores e municipes. Nesse sentido, o fato de
existirem outros imdveis publicos com metragem semelhante ao que se pretende
locar, porém em mau estado de conservacao, ma localizacao ou desatendendo a
legislacao de seguranca, nao pode obstar que a Administracao opte por celebrar um
contrato de locacao, no qual seja atendido o interesse publico. Jacoby Fernandes
defende que uma boa pratica tem sido que esses imodveis publicos disponiveis sejam
avaliados, nao somente no que tange ao valor do seu metro quadrado, mas também
do atendimento das condicées do imdvel frente as necessidades da Administracao
Publica, bem como se estes estao em plenas condicbes de funcionamento e
seguranca. Rejeitar imoveis em mas condicoes é um dever do gestor, que deve

prezar pela seguranca e salubridade no desempenho das atividades administrativas.

Ponto importante é que seja feita a consulta ao 6rgao competente quanto a
disponibilidade de imével com as caracteristicas necessarias a demanda
administrativa, bem como seja certificado nos autos que nao ha um imdvel publico

vago e disponivel para essa finalidade.

Em relacao ao item lll, verifica-se que na Justificativa da escolha do locador

aponta a singularidade do imovel nos seguintes termos:
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JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO LOCADOR

A escolha recaiu em favor do imovel localizado na Rua
3 (Esquina com a Av. Nossa Senhora Aparecida) Bairro
Novo Progresso CEP: 68365-000 situado na cidade de
Anapu, Estado do Para, de propriedade da Sra.
ORLANDINA SILVA CARVALHO, portador(a) da Carteira
de Identidade n°® 4392985, e inscrito(a) no CPF/MF
com o n° 720.822.322-04, apresenta caracteristicas
necessarias para atender aos interesses da
Administracdao PUblica para garantir a Contratacao de
pessoa fisica ou juridica para locacao de um imovel ndo
residencial para o funcionamento do CME (Conselho
Municipal de Educacao), de acordo com as necessidades
da Coordenadoria Administrativa/Pedagogica da

Secretaria Municipal de Educacao de Anapu/PA.

0 imovel objeto do presente processo € localizado em
area boa no municipio de Anapu/PA, e em funcéo do
objetivo a que se destina, o mesmo sofrera pequenas
alterac6es com o intuito da adequacao devida em razao
da sua utilizacdo e finalidade, e também ndo menos
importante é ressaltar a inexisténcia de outros imoveis
nas areas circunvizinhas que apresentem as
caracteristicas mais proximas da realidade da demanda
da Secretaria Municipal de Educacao que esteja

disponivel a ser alugado, para o objeto em tela.

Importante reforcar que a singularidade nao se confunde com exclusividade.
Enquanto a exclusividade indica a existéncia de somente uma solucao apta a atender
a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular, a singularidade
significa que, embora possa existir mais de uma solucao potencial, seria inviavel

definir critérios objetivos de comparacao e julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisao quanto as caracteristicas necessarias a satisfacao

da necessidade administrativa cabe ao gestor por meio dos setores técnicos
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competentes, a partir da verificacao dos elementos faticos e da ponderacao quanto

a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto negocial buscado.

Nao obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente nao é
ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificacbes técnicas e
elementos essenciais inerentes ao imovel escolhido que sinalizem para o atendimento

do interesse publico.

Neste sentido entendemos que a conjuntura juridica do caso apresentado

possibilita a adocao do procedimento de inexigibilidade de licitacao, de modo que

podera o gestor no uso de seu poder discricionario, analisando a conveniéncia e

oportunidade do ato, sendo que a presente analise nao adentra os critérios técnicos

apresentados nos laudos, relatorios ou quaisquer outros documentos elaborados

pelos setores técnicos competentes desta SEMED.

A Lei Federal n°. 14.133/2021 disciplina no art. 72 que a instrucao dos

procedimentos de inexigibilidade deve conter os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

| - documento de formalizacao de Demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo

de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de
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recursos orgamentérios com O compromisso a ser

assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima

necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Assim, verifica-se que consta nos autos o seguinte:

Documento de Formalizacdo da Demanda, datado de 07/01/2025,
assinado pela Coordenadora Administrativa/Pedagodgica, Sra. lara Patricia da Silva

Duarte de Sousa;

Estudo Técnico Preliminar, datado de 08/01/2025, assinado pelo

Coordenador de Planejamento, Sr. Rodrigo Silva de Souza;

Termo de Referéncia, datado de 14/01/2025, assinado pelo Coordenador
de Planejamento, Sr. Rodrigo Silva de Souza e a Coordenadora

Administrativa/Pedagogica, Sra. lara Patricia da Silva Duarte de Sousa;

Andlise e Avaliacdao de Riscos, datado de 08/01/2025, assinado pelo

Coordenador de Planejamento, Sr. Rodrigo Silva de Souza;

Parecer juridico e pareceres técnicos se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos - consta nos autos manifestacoes e laudos
técnicos pertinentes (havendo apenas o laudo de avaliacao, ausente parecer

pedagogico), sendo o parecer juridico o presente documento;
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Comprovacéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacdo minima necessaria - fora juntado aos autos a Documento de Compra
e Venda de Imoveis, documentos de identificacao e comprovante de residéncia da

locadora;

Razéao da escolha do contratado, datado de 10/01/2025, e assinado pela

Diretora de Compras, Sra. Cassia Gabriela Leal Leite;

Justificativa de preco - foi juntada aos autos o Laudo de avaliacao
contendo a descricao e condicbes do imovel assinado pelo servidor Paulo Mogno
Oliveira Moura Silva, arquiteto e urbanista, assinado em 09/01/2025, profissional
do Setor de Engenharia desta Secretaria, e a justificativa quanto ao preco para
locacao do imdvel assinado pela Diretora de Compras, Sra. Cassia Gabriela Leal
Leite, subscrito pela Secretaria Municipal de Educacao, Suzana Margareth Scarparo
Leite, datado de 10/01/2025.

Autorizacao da autoridade competente - foi juntada aos autos, assinada
pela Secretaria Municipal de Educacado, Suzana Margareth Scarparo Leite, datado
de 14/01/2025;

Assim sendo, observa-se que o processo foi instruido com os documentos
minimos exigidos na Lei Federal n°. 14.133/2021, porém quanto a forma prevista no
decreto municipal para o Laudo de avaliacao, € exigida sua emissao pelo Setor de
Engenharia. Além disso, exige que o locador manifeste o aceite no documento de
avaliacao quando o valor da avaliacao for inferior a sua proposta, devendo isto ser

observado pelo gestor para deliberacao sobre a contratacao.

Com relacao ao Contrato de Locacao em que o Poder PUblico seja locatario

a previsao contida no art. 95 da Lei Federal n°. 14.133/2021 é a seguinte:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo

nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera
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substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de

compra ou ordem de execucao de servico:
| - dispensa de licitacao em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais nao resultem obrigacdes futuras,
inclusive qguanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicio do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art.
92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracao, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor nao superior a RS 10.000,00

(dez mil reais).

Considerando-se, pois, que o contrato de locacao com o Poder Publico nao
consubstancia uma das excecoes a obrigatoriedade do contrato, entendemos
necessario e salutar a celebracao de contrato formal entre as partes, dispondo acerca

de seus direitos e deveres.

Segundo o art. 92 da Lei Federal n°. 14.133/2021, in verbis:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que

estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacao ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a

contratacdo direta e a respectiva proposta;
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Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato,

inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos
e os critérios de atualizacao monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for

0 caso, e o prazo para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificacao funcional programatica e da

categoria econodmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de

precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento

do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de

valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencao e

assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases

de calculo;

XV - as condicoes de importacao e a data e a taxa de

cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda
a execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas
para a habilitacao na licitacao, ou para a qualificacao, na

contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,

para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestao do contrato, observados os

requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Os contratos individualizam relacées juridicas especificas, razao pela qual as
minutas devem considerar as peculiaridades de cada caso, devendo contemplar
clausulas suficientes para detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as obrigacoes
envolvidas, as condicoes de execucao entre outras clausulas que se mostrarem

indispensaveis.

Salienta-se que consta como diretriz da Lei Federal n°. 14.133/2021 a
instituicao, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno,
de modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adocao das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos (art. 19, inciso IV da Lei Federal n°.
14.133/2021).
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Considerando ainda a justificativa da locacao, avaliacao do Setor de
Engenharia e valor da proposta compativel com o mercado, esta Assessoria Juridica
entende que subsiste plausibilidade juridica na realizacao de procedimento de
inexigibilidade de licitacao, nos moldes do art. 74, inciso V da Lei Federal n°.
14.133/2021.

A Administracao Plblica goza de Poder Discricionario, o que permite a
pratica de determinados atos administrativos com liberdade na escolha, visando o
interesse social ou interesse coletivo. Ademais, adota-se o entendimento do Principio

dos atos dos contratantes nao aproveitam e nem prejudicam a terceiros.

Isso posto, a deliberacao final, objeto do presente pleito, enseja

competéncia da Excelentissima Senhora Secretaria.

E a fundamentacdo, passa-se a opinar.

Quanto a minuta do contrato juntada aos autos, esta em consonancia com
aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei Federal n°. 14.133/2021, recomendando-

se que seja acrescido apenas o nome do fiscal.

Il - CONCLUSAO

Ressaltamos que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos,
tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente
data, nao competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da conveniéncia e
oportunidade que ficam a cargo do gestor. No entanto, necessario se faz acrescentar
o fiscal a Minuta do Contrato, bem como juntada aos autos das Certidoes Negativas

Fiscais, para continuidade do feito.

Assim, apos analise do pleito, excluidos os aspectos eminentemente técnicos
do Setor de Engenharia e setores competentes, entende-se pela plausibilidade

juridica da locacao por Inexigibilidade de licitacao com fundamento no Art. 74, inciso
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V da Lei Federal n°. 14.133/2021. No mais, observado o valor da avaliacao, deve
haver expressa aceitacao da locadora ao preco, caso a proposta seja superior ao

valor da avaliacao.

Em razao de todo o exposto, desde que observados os apontamentos
indicados nos topicos deste Parecer, opina-se pela possibilidade juridica da
celebracao de contrato de locacao de imovel por inexigibilidade de licitacao, desde

que se atente aos preceitos juridicos acima descritos.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacao e quaisquer

consideracoOes das autoridades competentes.

S. M. J.
Anapu/PA, 16 de janeiro de 2025.

CAROL IARLA LEAL Assinado de forma digital
por CAROL IARLA LEAL

LEITE LEITE
CAROL IARLA LEAL LEITE
Assessora Juridica da Secretaria Municipal de Educacao de ANAPU/PA
OAB/PA n°. 13.402
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